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  ความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในดานตาง ๆ ของโลกยุคปจจุบัน ทําใหทุกประเทศตองเผชิญ 
กับภาวะความทาทายตอการเรงรัดการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับทิศทางความกาวหนาของโลก และประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกัน ประเทศตางๆ ตระหนักในการพัฒนา ประเทศ และพยายามสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศใหมากข้ึนโดยเฉพาะประเทศกลุมอาเซียนก็เชนกัน  ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกของประเทศกลุม
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงประกอบดวย ประเทศไทย บรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย กัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมจํานวน ๑๐ ประเทศ ทุกประเทศมีการรวมมือ
เพ่ือเรงพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหทันตอความเจริญกาวหนาของโลกปจจุบัน 
 การเรียบเรียงจัดทําเอกสาร “การพัฒนาความรวมมือ : ดานการศึกษาระหวางประเทศไทย
กับประเทศตางๆ ใน อาเซียน” จัดทําข้ึนโดยมีเนื้อหา กลาวถึง การดําเนินการดานการศึกษาของไทยในกรอบ
อาเซียน การเตรียมความพรอมของการศึกษาไทย แนวคิดการกอตั้งอาเซียน แนวคิดความรวมมือของอาเซียน
ดานการศึกษา แผนงานจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน การประชุมวิชาการระดับชาติเพ่ือการบูร
ณาการความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนในการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน การขับเคลื่อนการศึกษา
ในประเทศไทย ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย แนวทาง แผนงานและยุทธศาสตร  
ดานการศึกษาในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน พรอมท้ังบทสรุปและขอเสนอแนะ 
    การดําเนินการดังกลาวสําเร็จลุลวงไดโดยไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานทางวิชาการจาก 
พล.ต.สุรสิทธิ์  ถนัดทาง ผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ พ.อ.หญิง รัชเกลา  กองแกว 
ผูเชี่ยวชาญดานฝกอบรม ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  พ.อ.ไชยสิทธิ์  ตันตยกุล 
ผูอํานวยการกองภูมิภาคศึกษา ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  น.อ.อาคม  สุขตระกูล ร.น. 
อาจารยกองวิชายุทธศาสตร กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ตลอดจนผูคนควาเอกสาร ร. ทหญิง ฐิติรัตน  ปนแกว 
และผูดําเนินการจัดพิมพ จ.ส.ท.วินัย  แสนจําลาห  ส.อ.ไพวัลย  พันธหนองหวา และ คุณเบญจวรรณ บุนนาค 
นักศึกษาปริญญาเอก  คณะผูจัดทําเอกสารดังกลาวหวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนา
การศึกษายุทธศาสตรอาเซียนและเปนแนวทางการศึกษาคนควาอันเปนประโยชนตอผูสนใจและหนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
 นับตั้งแตท่ี อาเซียน ( ASEAN) หรือท่ีมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา สมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ( Association of South East Asian Nations) ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนองคกร
ความรวมมือระดับภูมิภาคในเบื้องตนในความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐ ปฏิญญากรุงเทพฯ ( Bangkok 
Declaration) “เพ่ือใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริมการศึกษา ” 
ในชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศในกลุมอาเซียนมีการรวมตัวกันมากข้ึน และไดกําหนดวิสัยทัศนภายในป 
ค.ศ. 2020 ของอาเซียนปรากฏในขอหนึ่งวา “เพ่ือพัฒนาอาเซียนใหมีความเขมแข็งในหลายๆ ดาน รวมท้ังดาน
การศึกษา โดยระบุใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกๆ สวนของเศรษฐกิจโดยผานการพัฒนาคุณภาพ  
ทางการศึกษา การพัฒนาทักษะ ศักยภาพ และการฝกอบรม” 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญ มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ถึงแมวาจะมีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหแผนดังกลาวอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยแผนดังกลาว
มีความสําคัญในลักษณะของแผนยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตางๆ  อยางตอเนื่อง
สอดคลองกันท้ังประเทศ  
  ความสําคัญของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยางชัดเจนใน  
ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน ท่ีไดเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาซ่ึงเปนกลไกสําคัญใน
การนําอาเซียนบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020 โดยกําหนดใหอาเซียนมีวิสัยทัศนสูภายนอก มีสันติสุข และมีการ
เชื่อมโยงเขาดวยกันในการเปนหุนสวนในสิ่งแวดลอมของประชาธิปไตยและอยูรวมกันอยางกลมกลืน การ
พัฒนาท่ีมีพลวัตรและการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพันธแนนแฟน  
ทางประวัติศาสตร ตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีรวมกันและเชื่อมโยงในอัตลักษณของภูมิภาค
 กลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน ในการสรางอาเซียนสูการเปน
ประชาคมท่ีมีความม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนอาเซียน ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียนจึงไดทวีบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียนใหมีความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความ เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดานท่ีสงผลใหโลก  
เขาสูยุคโลกาภิวัตนอันเปนยุคของสังคมฐานความรู 
 การขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน  ซ่ึงปรากฏในแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community) ไดกําหนด
เปาหมายในการดําเนินการเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
โดยมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคในขอบขายดานการศึกษา  โดยเฉพาะความรวมมือดาน
การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย  
ในอาเซียน  การจัดการศึกษาในแผนงานการจัดตั้ง ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน   

ขอเสนอแนะในกรอบของกองทัพตอการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน ดังนี้ 

 1. ดานการพัฒนาความรวมมือ 

  1.1 การเสริมสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพกับกองทัพในประเทศสมาชิก
อาเซียนรวมกันในการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษา อาทิเชน นักเรียนทหารจากเหลาทัพตางๆ รวมกัน ซ่ึง
ปจจุบันกองทัพก็ไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยควรมีการขยายใหครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิก
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อาเซียนรวมกัน รวมท้ังการพัฒนาแลกเปลี่ยน ครู อาจารย เพ่ือเปนการพัฒนาเครือขายทางการศึกษาและเปน
ชองทางการสื่อสารระหวางองคกรกองทัพ โดยใชการศึกษารวมกันเปนเครื่องมือสรางความสัมพันธใหแนนแฟนยิ่งๆ ข้ึน 
 1.2 นอกจากหนวยงานของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ แลว ควรเปดโอกาส
ใหหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐและภาคประชาสังคมของอาเซียนท่ีมีความพรอมในการสงเสริมทางการศึกษาไดมี
บทบาทในการเขามามีสวนรวมในการสรางความรูและยุทธศาสตรความม่ันคงหรือเปนท่ีปรึกษาใหความคิดเห็น 
ตลอดจนรวมจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงสูประชาคมอาเซียนรวมกัน อันเปนการพัฒนาเครือขายของกองทัพ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. ดานการพัฒนาการศึกษาและการสงเสริมความรู 

 2.1 กองทัพควรสงเสริมนโยบายการศึกษาอาเซียนอยางตอเนื่อง พรอมกับมีการจัดอบรม
ความรูความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนใหกับกําลังพลในทุกระดับชั้นโดยบรรจุความรูเก่ียวกับอาเซียนใน
ทุกหลักสูตรของการศึกษา ท้ังหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการและหลักสูตรพิเศษตางๆ ในการสรางความรู
ความเขาใจรวมกันแกกําลังพลใหเกิดความชัดเจนและถูกตองเปนแนวทางเดียวกัน 
  2.2 หลักสูตรสถาบันการศึกษาหลักของกองทัพ โดยเฉพาะโรงเรียนทหารในทุกพรรคเหลา 
ควรท่ีจะมีการบรรจุรายวิชาอาเซียนศึกษาลงไปในการศึกษาของทุกหลักสูตร เพ่ือเปนการสรางองคความรูและ
เตรียมความพรอมใหกับกําลังพลหลักเหลานี้ใหสามารถเรียนรูและทําความเขาใจในประเทศตางๆ ของอาเซียน 
เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติงานรวมกับกลุมประเทศสมาชิกดังกลาว อันเปนการเตรียมความพรอมของกําลังพลอีก
ระดับหนึ่ง 
 2.3. กองทัพควรมีการสงเสริมประชาธิปไตย ตลอดจนบทบาท ภารกิจ หรือการดําเนินงาน
ตางๆ ของอาเซียนในสื่อตางๆ ของกองทัพ อาทิเชน สื่อวิทยุและโทรทัศนของกองทัพ ตลอดจนพิจารณาการใช
สื่อในพ้ืนท่ีของหนวยทหารเพ่ือสรางความเขาใจแกกําลังพลและชุมชน โดยใชสื่อของกองทัพท่ีมีประสิทธิภาพ
อยางท่ัวถึง 
 2.4 กองทัพควรมีการเผยแพรความรูอาเซียนศึกษาแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีติดตอทางทหาร
และตามแนวชายแดน เพ่ือใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจรวมกันโดยอาจจัดเปนชุดเฉพาะกิจหรือ
มอบหมายใหหนวยงานทางทหารในพ้ืนท่ีโดยจัดใหนายทหารกิจการพลเรือน นายประชาสัมพันธ หรือ
หนวยงานดานการศึกษาหรือปฏิบัติการดานจิตวิทยา เปนผูดูแลรับผิดชอบเผยแพรความรูดังกลาวกับประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ีตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน อันถือเปนการสรางความม่ันคงและความเขาใจในประวัติศาสตรทองถ่ิน
รวมกันระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนรวมกัน 

 3. ดานการบริหารจัดการ 

 3.1 กองทัพควรมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยอาเซียนศึกษาในหนวยงานหรือในเขตพ้ืนท่ีติดตอ
ตามแนวชายแดน เพ่ือสรางความรูแกกําลังพลในพ้ืนท่ี ตลอดจนชุมชน โดยกระจายไปยังกองทัพภาคตางๆ กอง
เรือภาค ฐานบิน หรือในพ้ืนท่ีท่ีมีสถาบันทางทหาร โรงเรียนทหาร หรือหนวยท่ีตั้งทางทหาร อันถือเปนการ
สรางเครือขายองคกรแหงการเรียนรูดานอาเซียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 3.2 กองทัพควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยอาเซียน ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนบุคลากร พรอมทังสงเสริมสนับสนุนการวิจัยดานอาเซียนศึกษาเพ่ือใหเกิดการศึกษาเรียนรูอยาง
บูรณาการทุกภาคสวนในหนวยงานในพ้ืนท่ีของกองทัพอยางเปนรูปธรรม 
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การพัฒนาความรวมมือ : ดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

1. ความสําคัญและที่มาของปญหา 

  นับตั้งแตท่ี อาเซียน (ASEAN) หรือท่ีมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations) ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนองคกรความรวมมือระดับ
ภูมิภาคในเบื้องตนในความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐ ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 
1967 ไดใหความสําคัญกับบทบาทของการศึกษาในการสงเสริมการพัฒนาของประเทศตางๆ ในภูมิภาค โดยไดประกาศไวใน
วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต วา “เพ่ือใหความชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริมการศึกษา” ในชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศในกลุมอาเซียน
มีการรวมตัวกันมากข้ึน และไดกําหนดวิสัยทัศนภายในป ค.ศ. 2020 ของอาเซียนปรากฏในขอหนึ่งวา “เพ่ือพัฒนาอาเซียน
ใหมีความเขมแข็งในหลายๆ ดาน รวมท้ังดานการศึกษา โดยระบุใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกๆ สวนของ
เศรษฐกิจโดยผานการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา การพัฒนาทักษะ ศักยภาพ และการฝกอบรม” 
        จากวิสัยทัศนดังกลาวยอมแสดงใหเห็นในเชิงหลักการวา ประเทศในกลุมอาเซียนไดใหความสําคัญ
กับการศึกษา ซ่ึงรายงานการวิจัยของพัชราวลัยและคณะ ( 2548)   ไดยืนยันถึงการใหความสําคัญ ดังกลาวในเชิง
ปฏิบัติงานเชนกัน โดยไดชี้ใหเห็นวา ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการท่ีจะทําใหการศึกษานั้นมีสวนสําคัญในการทําใหประเทศมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจท่ีกาวหนามากข้ึน  กลาวคือ หลายประเทศท้ังท่ีเปนสมาชิกดั้งเดิมและสมาชิกใหม ใหความสําคัญกับ
บทบาทของการศึกษาในการขจัดความยากจน และการกาวพนจากความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน
ไดมุงหวังใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศในระดับสากล โดยมีบาง
ประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนปรารถนาใหตนมีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ภายในอาเซียนดวยกันเอง  
ท้ังนี้ ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนมีฐานการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของประเทศ ตั้งแตระดับกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีการจัดทํากฎหมายวาดวยการศึกษาใหสอดคลองรองรับ  
ยกตัวอยางเชนในกรณีของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดกําหนดแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษาไวในมาตรา 81 ใหรัฐจัดการปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัต ิ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 เปนกฎหมายแมบท เชื่อมตอกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และเปน กรอบแนวทางใน
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ในทํานองเดียวกัน กรณีตัวอยางการสรางความแข็งแกรงในดานการศึกษาไดถูกบรรจุ เปน
ภาระผูกพันตอรัฐบาลของประเทศฟลิปปนสตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญป 1987 ซ่ึงในมาตรา 17  วรรค 11 กําหนดเปนหนาท่ี
ของรัฐในการใหความสําคัญตอการศึกษา  วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  ศิลปวัฒนธรรม และกีฬา  เพ่ือท่ีจะสนับสนุนใหเกิด
ความรักชาติ  และชาตินิยม   พรอมกับเรงใหเกิดความกาวหนาทางสังคม  และสงเสริมใหมนุษยมีเสรีภาพและการพัฒนา 
โดยในมาตรา 1 วรรค 14  กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีปกปองและสงเสริมสิทธิของพลเมืองทุกคน ใหไดรับการศึกษาทุกระดับอยาง
มีคุณภาพและเหมาะสม  นอกจากนี้ ในมาตราท่ี  5 ยังกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในการจัดงบประมาณสูงสุดใหกับงานดาน
การศึกษา  โดยรัฐจะตองติดตามการสอนวาดึงดูดและรักษาไวซ่ึงความสามารถพิเศษอยางเหมาะสมและเปนประโยชน  
 
 
        พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ ( 2005), รายงานการวิจัยเรื่อง การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป การศึกษา
ของประเทศในกลุมอาเซียน กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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   ในขณะเดียวกัน แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของอินโดนีเซีย มีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญ  
ค.ศ. 1945 ซ่ึงบทท่ี 2  มาตรา  31 ระบุวา “(1) พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา และ ( 2) รัฐบาลจะตอง
จัดตั้งและดําเนินการระบบการศึกษาของชาติ ซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติ” โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ค.ศ. 2003 ไดกําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมการขยายโอกาสทางการศึกษาและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา สงเสริมใหประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษาทุกระบบและทุกระดับ และปรับปรุง
คุณภาพเก่ียวกับการศึกษาตลอดเวลา เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของสังคม และเพ่ือพัฒนาการศึกษาท่ีใช
ชุมชนเปนพ้ืนฐาน  
                    นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญ มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ถึงแมวาจะมีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหแผนดังกลาวอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ตาม โดย
แผนดังกลาวมีความสําคัญในลักษณะของแผนยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตางๆอยางตอเนื่อง
สอดคลองกันท้ังประเทศ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปน แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
แผนพัฒนาการอุดมศึกษา ตลอดจนแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับสถานศึกษา ในการ
พัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรู นําพาไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหประชาชนพลเมืองในแตละประเทศ
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรู และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานสรางรายได พาประเทศสูเปาหมายท่ีวางไว  
        แนวทางการปรับตัวของประเทศสมาชิกอาเซียน  สอดรับกับกระแสสากลท่ีใหความสําคัญกับมิติ
ของยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  ในลักษณะท่ีควรไดรับการผลักดันใหทวีบทบาทมากข้ึน ควบคูตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาเปนปกแผน และแขงขันไดในระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในยุคปจจุบัน ซ่ึงประเทศตางๆ ท่ัวโลกลวนเปลี่ยนผานจากภาวะทันสมัยชวงท่ี 1   (1 Modernity) สูภาวะทันสมัยชวง
ท่ี 2    (2 Modernity) ซ่ึงมีความเคลื่อนไหวเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดาน  รวมท้ังการพัฒนา
ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ ( ICT-Information and 
Communication Technology) ท่ีสงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตนอันเปนยุคของสังคมฐานความรู ( Knowledge-
based Society) ซ่ึงอัดแนนอยูกับปจจัยเสี่ยงตอความอยูรอดตางๆ มากมาย  ท่ีมนุษยชาติตองเผชิญโดยอาศัยการ
สรางความรวมมือ สงเสริมเครือขายท้ังในและตางประเทศ  สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และให
ความสําคัญตอการศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม  และกีฬา ในการสงเสริมใหเกิดความรักชาติโดย
อยูบนพ้ืนฐานของสิทธิพลเมือง โดยมีรัฐเปนผูใหการสนับสนุนสอดคลองกับความตองการของสังคมและชุมชน  ซ่ึง
ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีไดรับการยอมรับในอาเซียน  โดยจะกลาวถึงการ
ดําเนินการของไทยในกรอบอาเซียนท่ีผานมาโดยสรุปดังนี้  

การดําเนินการดานการศึกษาของไทยในกรอบอาเซียน 
  การขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศไทย สูการบรรลุเปาหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในป 
2558 เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2553 โดยมีการกําหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนเปาหมาย  การสรางประชาคมอาเซียน
ภายในป 2558   ดังนี้ 
  1. สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการดําเนินงานภายใตกรอบรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน กรอบประเทศ
อาเซียนกับประเทศคูเจรจา เสริมสรางความตะหนักเก่ียวกับอาเซียนและการจัดตั้งสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา 
   2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีโครงการ Education Hub School และอยู
ระหวางดําเนินโครงการ Spirit of ASEAN (Sister/Partner  School และ Buffer School) สําหรับกิจกรรม       

st 

nd  

* 
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ท่ีจะดําเนินการในป ๒๕๕๔ คือ  การพัฒนาหลักสูตรและสื่อเก่ียวกับอาเซียน รวมท้ังกิจกรรมคายเยาวชน  เพ่ือการ
เรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษามาเลเซีย-อินโดนีเซีย-
ไทย การประชุมอยางไมเปนทางการระหวางผูบริหารระดับสูงดานการอุดมศึกษา และการจัดทํายุทธศาสตรดาน
การอุดมศึกษาอาเซียน 
  4. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โครงการเวทีแลกเปลี่ยนความรูเกษตรนานาชาติ  
จัดการเรียนการสอนบริการสังคมรวมกับนักศึกษาสิงคโปร โครงการแลกเปลี่ยนกับ Institute Of Technical 
Education Collage East สิงคโปร โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคลาว แลกเปลี่ยนนักศึกษาทวิภาคีระดับ ปวส.
กับบรูไนฯ โรงเรียนพระราชทานฯ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลกัมพูชา รวมมือกับ SEAMEO SEAMOLEC ประเทศ
อินโดนีเซีย จัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  5. สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา จัดโครงการสัมมนาการวิจัยการศึกษาไทย-มาเลเซีย  บรรยาย
ทางวิชาการเรื่องความตะหนักเรื่องการกาวสูอาเซียน  บรรยายเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและคนดอยโอกาส
ใหกับผูแทนมาเลเซีย โครงการพัฒนานโยบายการศึกษาสูอาเซียน  : กรณีศึกษาไทย  – ลาว -เวียดนาม  โครงการ
ความรวมมือไทย - ลาว โครงการความรวมมือไทย - เวียดนาม 
  6. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดศูนยการเรียนรูชุมชนให
ประเทศเพ่ือนบาน อบรมเทคนิคการจัดนิทรรศการ  การนําเสนอขอมูล สงเสริมความรูเรื่องความหลากหลายทาง
ชีวภาพชุมชนในศูนยวิทยาศาสตรของประเทศเพ่ือนบาน 
  7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชน เผยแพรประชาสัมพันธความรู
เรื่องอาเซียนแกบุคลากรใน สช.และโรงเรียนเอกชน สนับสนุนโรงเรียนเขาแขงขันกีฬาประถมศึกษาอาเซียนครั้งท่ี 
3 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนมัธยมศึกษาป 2552 กับสิงคโปร  รวมสัมมนาวิชาการและ
นิทรรศการ การศึกษาไทยท่ีประเทศเวียดนาม 
  8. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดเขารวมเปนภาคีองคกรสมาชิกสภาครูอาเซียน โดยรวมกับ
องคกรครูในกลุมประเทศอาเซียน 5 ประเทศไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย กอตั้งข้ึนในป 
2521 ปจจุบันมีภาคีสมาชิก 23 องคกรจาก 9 ประเทศ 
  9. เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ( AUN) ไดจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนนักศึกษาภายในอาเซียน มี
การพัฒนาหลักสูตรและการประเมินหลักสูตรในสาขาวิชาตางๆ เชน เคมี คอมพิวเตอร วิศวกรรมศาสตร ฯลฯ 
  นอกจากนี้ ท่ีประชุมยังไดพิจารณาแนวทางการดําเนินงานตามปฏิญญาอาเซียน ดานการศึกษา
เพ่ือกําหนดเปนนโยบายดังนี้ 
  1. การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือสรางความตระหนักและเตรียมความ
พรอมของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือกาวสูประชาคม
อาเซียนภายในป 2558 
  2. การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษาและประชาชน ใหมีทักษะท่ีเหมาะสมเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะ
และความชํานาญท่ีสอดคลองกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม  และการเพ่ิมโอกาสในการหางาน
ทําของประชาชน 
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  3. การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารย ใน
อาเซียน รวมท้ังใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน การสงเสริมความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษาตางๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซ่ึงชวยสนับสนุนการศึกษา
ตลอดชีวิต การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาดานอาชีวศึกษา และการฝกอบรมทางอาชีพท้ังในข้ันตนและข้ัน
ตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมและเพ่ิมพูนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  4. การเตรียมความพรอมเพ่ือเปดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรับดานการศึกษา การพัฒนาความสามารถ ประสบการณใน
สาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพ่ือรองรับการเปดเสรีการศึกษาควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน 
  5. การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน โดย รมว.ศธ. ได
มอบหมายใหองคกรหลัก เตรียมจัดทําแผนการดําเนินงานและแตงตั้งคณะอนุกรรมการจากหนวยงาน      
ท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียมการรองรับในเรื่องดังกลาว โดยใหพิจารณาถึงระบบ การศึกษาในอาเซียนและนโยบายของ
ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเกิดความรวมมืออยางแทจริงในอาเซียนตอไป  ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยท่ี สพฐ. มีแผนดึงดูดนักเรียนจากประเทศเพ่ือนบานใหเขามาศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนของ สพฐ. ท่ีตั้งอยูตามชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังดึงดูด
ชาวตางชาติใหสงลูกเขาเรียนตอใน ร.ร.มัธยมศึกษาท่ีตั้งอยูตามจังหวัดใหญๆ ท่ีมีชาวตางชาติเขามาอาศัยอยูจํานวน
มาก โดยใหจัดการเรียนการสอนเปน ภาษาอังกฤษท่ีมีมาตรฐานสากลระดับนานาชาติ โครงการดังกลาวเปนสวนหนึ่ง
ของโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาใน      ภูมิภาคอาเซียน ( Education Hub) โดยมีระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแตป 2553-2555  และใชงบประมาณดําเนินการจากเงินกูกระตุนเศรษฐกิจรอบ 2 โดยโรงเรียน 14 
แหงจะไดรับงบประมาณสนับสนุนใหไปพัฒนาใหมีมาตรฐานสากล และสอดคลองเหมาะสมกับบริบทแตละพ้ืนท่ี
เปนไปตามความตองการของผูปกครองนักเรียนตางชาติท่ีจะสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาใน
ประเทศไทย โดยจะตองปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม มีศูนยอัจฉริยภาพท่ีมีอุปกรณครบครัน เพ่ือใหเด็กไดเรียนรู
ดวยตัวเอง ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการเรียนการสอน รวมท้ังพัฒนาครู พัฒนาสื่อรองรับดวย (โดยโรงเรียน
ท้ัง 14 แหงนั้นไดแก ร.ร.โยธินบูรณะ กทม.  ร.ร.ยุพราชวิทยาลัย เชียงใหม  ร.ร.โพธิสัมพันธพิทยาคาร ชลบุรี  ร.ร.สตรี
ภูเก็ต  ร.ร.ปทุมเทพพิทยาคาร หนองคาย  ร.ร.จุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร  ร.ร.จุฬาภรณราชวิทยลัย สตูล  ร.
ร.พิชัยรัตนาคาร จ.ระนอง  ร.ร.แมสายประสิทธิ์ศาสตร เชียงราย  ร.ร.ประสาทวิทยาคาร สุรินทร    
ร.ร.กันทรลักษวิทยา ศรีสะเกษ  ร.ร.นารีนุกูล อุบลราชธานี  ร.ร.หาดใหญรัฐประชาสรรค และร.ร.สรรพวิทยา ตาก) 
   ในระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามผลักดันใหมหาวิทยาลัย 9 แหงในประเทศ
ไทยเปนศูนยศึกษาในเอเชีย โดยประกอบดวยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตามขอตกลงโครงการพัฒนา
มหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ซ่ึงนาจะเปนสวนหนึ่งท่ีจะสนับสนุนใหประเทศไทย กลายเปนศูนยกลางการศึกษา  
ของอาเซียนไดไมยากนัก จากการเตรียมความพรอมดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในสวนของการดําเนินงานภาครัฐ ไดมี
การผลักดันท้ังในระดับมัธยม และในระดับอุดมศึกษา ใหประเทศไทยกลายเปนศูนยการศึกษา โดยการเนนย้ําถึง
การใหความสําคัญในระดับบุคคลจําเปนท่ีจะตองมีการปลูกฝงนักเรียนไทยในดานตาง ๆ เชนกัน ไดแก   
 
 
        พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ ( 2005), รายงานการวิจัยเรื่อง การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป การศึกษา
ของประเทศในกลุมอาเซียน กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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   1. สํานึกความเปนเอกภาพของอาเซียน  ข้ันตอนท่ีสําคัญข้ันตอนหนึ่งในการสรางศูนยกลางการ
เรียนรูอาเซียนก็คือ การชําระประวัติศาสตรอาเซียน ท่ีจะตองมีความเขาใจตรงกัน ท้ังนี้เพ่ือความเปนเอกภาพและ
ความสมัครสมานสามัคคี อันพึงมีในประชาคมเดียวกัน การปลูกฝงวาประเทศเพ่ือนบาน และประเทศไทยตางมี
ไมตรีท่ีดีตอกันเสมอมา ท้ังในอดีต ปจจุบัน และอนาคต จะเปนหนทางท่ีดีท่ีจะสรางพลังอันแข็งแกรง เพ่ือใหเอ้ือตอ
การบูรณาการการศึกษาระหวางกันของประเทศสมาชิกอาเซียน  
   2. ความพรอมดานภาษาอังกฤษ  เนื่องจากอาเซียนมีความหลากหลายดานภาษาเปนอยางมาก 
ดังนั้นจึงไดมีการเลือกใหใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการของอาเซียน เพ่ือเปนตัวกลางในการสื่อสาร และ
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจระหวางกัน อยางไรก็ตามอาเซียนยังเปนภาษาหลักท่ีมีการใชอยางกวางขวาง ในโลก 
การปูพ้ืนฐานใหเด็กไทยมีความเขาใจในภาษาอังกฤษเปนอยางดี ยอมหมายถึงโอกาสของเด็กไทย    ท่ีจะมีสวนรวม
ในการแลกเปลี่ยนองคความรูตางๆ ในฐานะท่ีเปนศูนยกลางการศึกษาของอาเซียนได  
   3. สํานึกความเปนเจาบานท่ีดี การท่ีประเทศไทยจะกลายเปนศูนยกลางการศึกษา ยอมหมายถึง
วาประชาชนชาวไทยจะตองเปนเจาบานท่ีคอยดูแล และเอ้ืออํานวยใหผูเรียนผูสอนจากนานาประเทศในอาเซียน ให
สามารถแลกเปลี่ยนองคความรูดวยไมตรีจิตในฐานะเจาบานท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูผูเรียนดวยกัน ซ่ึงจะเปน
อีกปจจัยหนึ่งท่ีสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมอาเซียนไดเปนอยางดี  แมจะยังไมเห็นภาพท่ีชัดเจนของการเปน
ศูนยกลางการศึกษาอาเซียนของประเทศไทย ทวาการดําเนินการอยางรอบคอบและเปนระบบ จะเปนสิ่งท่ีชวย
สงเสริมใหการพัฒนา โดยเฉพาะในดานการศึกษาเปนไปอยางม่ันคง และมีประสิทธิภาพสูงสุดในฐานะคนไทย การ
เตรียมความพรอมใหเยาวชนไทยมีความสามารถในการแขงขันกับเยาวชนจากอีก 9 ชาติท่ีเหลือได พรอมกับความมี
มนุษยธรรมท่ีดี จะถือเปนความสําเร็จสูงสุดใน ฐานะท่ีเปนศูนยกลางการศึกษาอาเซียนของไทย จะเห็นไดวาประเทศ
ไทยเปนผูนําในการกอตั้งสมาคมอาเซียน   มีศักยภาพในการเปนแกนนําในการสรางประชาคมอาเซียนใหเขมแข็ง 
ภายใตยุทธศาสตรวิสัยทัศนเดียว เอกลักษณเดียว และประชาคมเดียว เพ่ือความเจริญม่ันคงของประชากร 
ทรัพยากร และเศรษฐกิจโดยยึดหลักสําคัญ คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน โดยท่ีการศึกษานั้นจัดอยูในประชาคมสังคม  
และวัฒนธรรม ซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญท่ีจะสงเสริมใหประชาคมดานอ่ืนๆ มีความเขมแข็ง เนื่องจากการศึกษาเปน
รากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ดาน  

การเตรียมความพรอมของการศึกษาไทย  

     กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดจุดมุงหมายหลักไวดังนี้  
   1. การสรางประชาคมอาเซียนดวยการศึกษา  ใหประเทศไทยเปน Education Hub มีการ
เตรียมความพรอมในดานกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแหงชาติ ท่ีจะมุงสรางความตระหนักรูของคนไทยในการจัด
การศึกษาเพ่ือสรางคนไทยใหเปนคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะใหพรอมจะอยูรวมกันและสงเสริม
ความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา โดยใหมีการรวมมือกันใน 3 ดานคือ ดานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การขยายโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษา                   
 2. ขับเคล่ือนประชาคมอาเซียนดวยการศึกษา  ดวยการสรางความเขาใจในเรื่องเก่ียวกับเพ่ือน
บานในกลุมประเทศอาเซียน ความแตกตางทางดานชาติพันธุ หลักสิทธิมนุษยชน การสงเสริมการเรียนการสอน
ภาษาตางประเทศเพ่ือพัฒนาการติดตอสื่อสารระหวางกันในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูท่ีจบการศึกษาดาน 
 
 
        สํานักงานรัฐมนตรี ศธ., http://www.moc.go.th/webs/, 9 ธันวาคม 2553 * 
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ภาษาอังกฤษเขาไปในทุกระดับชั้นการศึกษา เพ่ือใหนักเรียนไทยสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดอยางสรางสรรค 
นอกจากนี้ยังมีการรวมมือกับภาคเอกชน ในการรับอาสาสมัครเขามาสอนภาษาตางประเทศรวมถึงวัฒนธรรมของ
ประเทศตางๆ เพ่ือการอยูรวมกันดวยความเขาใจกันของประเทศในประชาคม สวนดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษานั้น 
โดยการพัฒนาตามหลัก 3N ไดแก Ned Net โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS ศูนยกลางรวบรวม จัดเก็บ และ
เชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา NLC ศูนยเรียนรูแหงชาติ เพ่ือใหผูเรียนไดมีการเรียนรูดวยตนเอง
ตลอดเวลา มีการพัฒนาผูเรียนสูการเปนพลเมืองอาเซียน การอยูรวมกันอยางสันติสุข ความเอ้ืออาทร โดยใช
การศึกษาเปนกลไกในการสรางวัฒนธรรมใหม นักศึกษาท่ีจบจากอาชีวศึกษาจะตองเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ มี
ทักษะการทํางานรวมกันในประชาคมอาเซียน 
  นอกจากนั้น ประเทศไทยไดรายงานในท่ีประชุมเก่ียวกับการจัดทํารางแผนปฏิบัติการอาเซียน+3  
ระหวางป 2553-2560 ประกอบดวยความรวมมือดานการศึกษาในการสรางประชาคมเอเชียตะวันออก ในขอบขาย
แผนปฏิบัติการอาเซียน+3 (2553-2560) ท่ีไดกลาวถึงความรวมมือดานการศึกษาท่ีสําคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
    1.  การสงเสริมใหมีการลงทุนดานการศึกษาและฝกอบรมแกเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสถาบันการศึกษา ประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแกครู คณาจารย และ
ผูบริหารสถานศึกษา 
     2. การสงเสริมความรวมมือ การสรางเครือขาย การวิจัยและพัฒนาระหวางสถาบันและหนวยงาน
ตาง ๆ ดานการศึกษา 
   3. สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ิมการเชื่อมโยงเครือขายระหวาง
มหาวิทยาลัย โดยใชเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน และสงเสริมการถายโอนหนวยกิจระหวางมหาวิทยาลัย 
  4. การสนับสนุนกิจหรรมดานการวิจัยและการแลกเปลี่ยนทุนและนักวิชาการในประเทศอาเซียน+3 
ท่ีมีความสนใจในการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศดังกลาว 
  5. การสรางความพยายามในการเรงรัดการออกวีซาใหแกนักเรียน และนักวิชาการของประเทศ
สมาชิกอาเซียนซ่ึงเดินทางไปประเทศดังกลาวเพ่ือประโยชนดานวิชาการ 
  6. การปลูกฝงเอกลักษณเอเชียตะวันออก ดวยการสงเสริมเก่ียวกับการศึกษาอาเซียนและ
การศึกษาเอเชียตะวันออกในภูมิภาค 
  พรอมกันนี้ ท่ีประชุมฯ ไดรวมกันพิจารณารางแผนปฏิบัติการฯ และมีความเห็นรวมกัน ดังนี้  
University) และพรอมเปนเจาภาพจัดการประชุมอาเซียน+3  ดานการศึกษาแบบไมเปนทางการในป 2011 
     ประเทศญี่ปุนใหความสําคัญตอการแลกเปลี่ยนระหวางมหาวิทยาลัย เพ่ือสงเสริมสถานะ
ของมหาวิทยาลัยในกลุมประเทศอาเซียน+3  ใหเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนอิสระจากระบบราชการ (Autonomy) 
           ประเทศไทยเสนอการปรับแกขอความในยุทธศาสตรท่ี 4 จากขอความ  “Asean Plus 
Three Education Foundation” เปลี่ยนเปน “Asean Plus Three Education Foundation and Research 
Fund”  ท้ังนี้  ท่ีประชุมฯ ใหความเห็นชอบ และมอบใหประเทศไทยรายงานความคืบหนาในการดําเนินการจัดตั้ง
กองทุนวิจัยอาเซียน+3  ตอท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษาของอาเซียน+3  
  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเสนอใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับรวมท้ังดานอาชีวศึกษา
และ การศึกษาเทคนิคในยุทธศาสตร ขอ 1 ของแผนปฏิบัติการอาเซียน+3 การเสนอเปนเจาภาพการจัดการประชุม
ผูนําเยาวชนเอเชียตะวันออก การพัฒนาความรวมมือดานการวิจัย และการจัดประชุมวิชาการดานการวิจัย การจัด
ประชุมเชิงวิชาการอาเซียน+3  ดานพัฒนาหลักสูตรและเอเชียตะวันออกศึกษา การดําเนินการเรื่องศูนยการเรียนรู
ชุมชนและการศึกษาตลอดชีวิต เปนตน 
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  จากเหตุผลดังกลาวการศึกษาถึงบทบาทของไทยตอการศึกษาสูประชาคมอาเซียน จึงเปนประเด็น
ท่ีสําคัญในอันท่ีจะศึกษาการพัฒนาความรวมมืออาเซียน  : บทบาทของไทยตอการศึกษาไทยสูประชาคมอาเซียน 
เพ่ือสรางอัตลักษณการศึกษาของอาเซียนรวมกัน ในการแสดงถึงศักยภาพ ตลอดจนแนวทางสรางความรวมมือ
ตางๆ ในการเพ่ิมศักยภาพ พัฒนาความรวมมือ บทบาทของไทยตอการศึกษาของอาเซียนในการสงเสริมและพัฒนา
ประเทศและอาเซียนตอไป 
 

************************* 
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บทท่ี 2 
1. แนวคิดการกอตั้งอาเซียน 

  “ประชาชนของอาเซียนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดของอาเซียน เราตองทําใหแนใจวา พวก
เขามีชองทางท่ีเทาเทียมกันในการเขาถึงโอกาสในการพัฒนาบุคคลและเราควรดําเนินการพังกลาวโดยการ
สงเสริมและลงทุนในดานการศึกษา การเรียนรูตลอดชีวิต และการเสริมสรางศักยภาพในดานอ่ืน ๆ นี่คือส่ิงท่ี
เราเรียกวา การลงทุนระยะยาวเพ่ืออนาคตของประชาคม ซ่ึงจะชวยทําใหกระบวนการสรางประชาคมย่ังยืนตอไป”    
  อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ  
เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2510 ประกอบดวยสมาชิด 10 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร 
บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว  พมา และกัมพูชา เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศในภูมิภาค ดํารง
สันติภาพเสถียรภาพและความม่ันคงทางการเมือง สรางเสริมความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม
และวัฒนธรรม และการกินดีอยูดีของประชาชน บนพ้ืนฐานความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันของสมาชิก  

กลไกลการศึกษา : การขับเคล่ือนประชาคมอาเซียน 

   ความสําคัญของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยางชัดเจนใน  
ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน   ท่ีไดเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาซ่ึงเปนกลไกสําคัญใน
การนําอาเซียนบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020 โดยกําหนดใหอาเซียนมีวิสัยทัศนสูภายนอก  มีสันติสุข และมีการ
เช่ือมโยงเขาดวยกันในการเปนหุนสวนในส่ิงแวดลอมของประชาธิปไตยและอยูรวมกันอยางกลมกลืน การ
พัฒนาท่ีมีพลวัตร และการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพันธแนนแฟน 
ทางประวัติศาสตร ตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีรวมกันและเช่ือมโยงในอัตลักษณของภูมิภาค 
  นอกจากนี้  วิสัยทัศนอาเซียน  2020 ไดกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนามนุษย  โดยให
ประชาชนสามารถเขาถึงโอกาสในการพัฒนาดานตางๆ  อาทิ การศึกษา  การเรียนรูตลอดชีวิต  การฝกอบรม  
นวัตกรรม การสงเสริมการปองกันคุณภาพการทํางานและการประกอบการ  รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ   
การวิจัย  การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ภายใตประเด็นสําคัญไดแก  ความรวมมือทางดานวิชาการ  
และการพัฒนาซ่ึงจะชวยสนับสนุนกระบวนการรวมตัวของอาเซียน  การเสริมสรางขีดความสามารถและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือลดชองวางการพัฒนา  
  ตอมา อาเซียนไดจัดทํา แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (พ.ศ.2552-
2558) โดยใหความสําคัญตอการจัดตั้งประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางและมีสังคมท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและความเปนเอกภาพในหมูประชาชาติและประชาชน
อาเซียน โดยเสริมสรางอัตลักษณรวมกันและทําใหเกิดเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ซ่ึงจะทําใหคุณภาพชีวิต
และความเปนอยูและสวัสดิการของประชาชนดีข้ึน เพ่ือมุงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน    
 
 
        คํากลาวเปดการประชุม รมต.ตางประเทศอาเซียนของนายกรัฐมนตรี จันทรท่ี 20 กรกฎาคม 2009 
        ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน  ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 14  
ท่ีจังหวัดเพชรบุรี ประเทศไทย ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญในการแสดงเจตนารมณในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนท่ี
ประกอบดวยแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสา และขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวดานอาเซียนเขาดวยกันเพ่ือ
เปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเขาดวยกัน  

* 

 ** 

* 
** 
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  กลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน ในการสรางอาเซียนสูการเปนประชาคม
ท่ีมีความม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของประชาชนอาเซียน  
ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียนจึงไดทวีบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอาเซียนใหมีความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล  โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดานท่ีสงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน 
อันเปนยุคของสังคมฐานความรู  

 2. แนวคิดความรวมมือของอาเซียนดานการศึกษา 

  ความรวมมือของอาเซียนดานการศึกษาเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเฉพาะดานของอาเซียน  
โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษแรกของการกอตั้งอาเซียน  เม่ือมีการจัดการประชุมดานการศึกษา  ASEAN 
Permanent Committee on Socio - Cultural Activities ครั้งแรกในชวงเดือนตุลาคม 2518 อยางไรก็ตาม  
ความรวมมือดังกลาวมีพัฒนาการเปนลําดับอยางชาๆ ท้ังในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความรวมมือ  
โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้นมีความพยายามในการผลักดันใหความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนมี
ลักษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากข้ึน  ตอมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตัวในเชิงโครงสราง
เพ่ือใหความรวมมือในดานตางๆของอาเซียนเขมแข็งข้ึน  มีการจัดตั้ง  ASEAN Committee on Education 
(ASCOE) เปนกลไกการบริหารความรวมมืออาเซียนดานการศึกษาตั้งแตป 2532  
   ตอมาในป  2549 ไดมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้งแรกคูขนานกับการประชุม  
สภาซีเมค ระหวางวันท่ี 21-23 มีนาคม 2549 ท่ีประเทศสิงคโปร และมีการจัดอยางตอเนื่องทุกป  
  การจัดการศึกษาในอาเซียนเปนรากฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็ง  และความเจริญรุงเรือง
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลก  นอกจากนี้  การอุดมศึกษาในอาเซียน  ไดกลายเปนภาคธุรกิจขนาด
ใหญและไรพรมแดนเพ่ือตอบสนองการเปดเสรีการศึกษาท้ังในกรอบอาเซียนและการคาโลก  เปนผลใหเกิดกระแส
การแขงขันในการใหบริการดานการศึกษา การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาของสถาบันการอุดมศึกษาไปสูความเปนนานาชาติ  และ World ClassUniversity ตามระบบ  และ
รูปแบบการจัดการศึกษาของยุโรปและอเมริกาท้ังในประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักภาษาหนึ่งในการเรียน
การสอน  เชน  ฟลิปปนส สิงคโปร  มาเลเซีย  และในประเทศท่ีใชภาษาทองถ่ินเปนหลัก เชน  ไทย  ลาว  กัมพูชา  
เวียดนาม เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดแรงงานในระดับชาติและภูมิภาค การปรับตัว
ตอกระแสการเปดเสรีทางการศึกษา กฏบัตรอาเซียน ฯลฯ   
   แนวทางดังกลาวกอใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนและ
ประชาคมยุโรปในลักษณะขอตกลงท่ีทํารวมกันในระดับสถาบันตอสถาบันท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐและ
มหาวิทยาลัยของภาคเอกชนในดานการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาสถาบัน และสถาบันการศึกษารวมกัน  ใน
ขณะเดียวกันการจัดตั้งเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนไดชวยสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาคณาจารย  
นักวิชาการ และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา  รวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท้ังระหวางประเทศสมาชิกดวย
กันเองและความรวมมือกับประเทศคูเจราจาในอาเซียนบางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ญี่ปุน เกาหลี  จีน อินเดีย 
รัสเซีย และสหภาพยุโรป อีกดวย   
   กระนั้นก็ตาม  อาเซียนไดตั้งเปาหมายท่ีจะพัฒนาแนวคิดกิจกรรม  และการจัดการศึกษารวมกันใน
ภูมิภาค บนรากฐานภูมิปญญาระดับชาติและภูมิภาค  เพ่ือปองกันสภาพไมสมดุลจากการไหลบาเพียงดานเดียวของ
กระแสโลกาภิวัตนจากตะวันตก  ปฏิญญาอาเซียนดานการศึกษาท่ีผูนําใหการรับรองในระหวางการประชุม  
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สุดยอดอาเซียน  ครั้งท่ี 15 ซ่ึงเนนการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนท้ัง  3 เสาหลัก  สะทอนการจัด การศึกษาแบบ
เชื่อมโยง  การหลอมรวมความหลากหลายบนพ้ืนฐานของเอกลักษณและความแตกตาง  การพัฒนาและประสาน
ความรวมมือและแลกเปลี่ยนวิชาการระหวางชาติในภูมิภาคบนพ้ืนฐานของประโยชนรวมกัน  ท้ังในกรอบซีมีโอ 
อาเซียน และยูเนสโก                         
   นอกจากนี้  ความรวมมือในการเปดเสรีดานการการศึกษา  ยังเปนมาตรการรองรับสําคัญตอ
เปาหมายการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซ่ึงครอบคลุมการจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา  
ความสามารถ  ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ  ควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน  ซ่ึง
กําหนดใหมีการยกเวนขอกําหนดเก่ียวกับการขอวีซาสําหรับคนชาติอาเซียนสําหรับ  short term visits การอํานวย
ความสะดวกการออกวีซาและใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานมีฝมือและผูเชี่ยวชาญสัญชาติอาเซียนอีกดวย   

3. แผนงานจัดตั้งประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน  

   การขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน  ซ่ึงปรากฏในแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community) ไดกําหนด
เปาหมายในการดําเนินการเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคในขอบขายดานการศึกษา  โดยเฉพาะความรวมมือดานการศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย  
ในอาเซียน  การจัดการศึกษาในแผนงานการจัดตั้ง ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวย 

  3.1 การจัดการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ  

     เพ่ือใหประชากรอาเซียนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงภายในป พ.ศ. 2558 อันจะนําไปสูการขจัด
การไมรูหนังสือในภูมิภาค  สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับ  จัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกเพศอยางเทา
เทียมโดยปราศจากความเหลื่อมล้ําทางสังคมเชื้อชาติ ภูมิประเทศและความบกพรองทางรางกาย 
     การปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา  เชน การใหการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะดานเทคนิค  
การอาชีวศึกษาในอาเซียน  การพัฒนาโครงการความชวยเหลือดานเทคนิค  เชน  การจัดการฝกอบรมครู  และ
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระดับอุดมศึกษา ภายในป 2552 โดยเฉพาะในกลุมประเทศ CLMV 
     การสงเสริมการเขาถึงการศึกษาสําหรับสตรีและเด็กอยางเทาเทียม  รวมท้ังการสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับหลักสูตรดานความเสมอภาคทางเพศในโรงเรียน 
     การสงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศดานการศึกษา  รวมท้ังความรวมมือขาม
ภูมิภาคเพ่ือสงเสริมคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค 
     การแลกเปลี่ยนการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของนักเรียนในกลุมประเทศอาเซียน  เปนเวลา 1 
ภาคเรียน หรือ 1 ป 
    การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตโดยเฉพาะใน
ชุมชน โดยผานการศึกษาทางไกล การเรียนดวยระบบ IT  
 
  
        CLMV หมายถึง Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam ซ่ึงเปนประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน 
 
 

* 

* 
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  3.2 การสงเสริมทุนอาเซียนและเครือขายการศึกษา 

      การดําเนินการศึกษาเพ่ือทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับโครงการทุนการศึกษาของอาเซียนในป  
พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) เพ่ือสรางเสริมประโยชนและลดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน 
     การสงเสริมเครือขายการศึกษาในสถาบันการศึกษาทุกระดับ  รวมท้ังเครือขาย
สถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่องขยายเครือขายและใหการชวยเหลือนักเรียน 
     การแลกเปลี่ยนบุคลากรและปฏิสัมพันธระหวางคณาจารย  เชน การสงเสริมการวิจัยระหวาง
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยความรวมมืออยางใกลชิดกับซีมีโอและเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

  3.3 การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน  

     การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางสมาชิกอาเซียน โดยผานระบบการศึกษาเพ่ือสรางเสริม
ความสําเร็จและความเขาใจอันดีในประเทศสมาชิกท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางกัน 
     การสอนคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียนในหลักสูตรโรงเรียน  รวมท้ังการพัฒนา
ศักยภาพและอุปกรณการเรียนการสอน 
     การสงเสริมการเรียนภาษาอาเซียนและสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางภาษา 
     การจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

 3.4 การพัฒนาเยาวชนอาเซียน  

     การดําเนินโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียนอยางตอเนื่องและโครงการท่ีมีวัตถุประสงค
คลายคลึงกันและสงเสริมการสรางเครือขายความเขาใจอันดีระหวางกัน 
     การดําเนินการกีฬามหาวิทยาลัยอาเซียน  อาสาสมัครเยาวชนอาเซียน  เกมสคอมพิวเตอร  และ
โอลิมปกวิชาการอาเซียน เพ่ือสงเสริมปฏิสัมพันธและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางเยาวชนในภูมิภาค 
     การดําเนินโครงการแขงขันระดับเยาวชนอยางตอเนื่องเชน  ASEAN Youth Day Award และ 
Ten Accomplished Youth Organizations in ASEAN (TAYO ASEAN) เพ่ือยกยองเยาวชนและบุคคลท่ีประสบ
ความสําเร็จในการสงเสริมความคิดและคานิยมอาเซียนระหวางเยาวชนในภูมิภาค 
     ดําเนินการในการจัดตั้งกองทุนเยาวชนอาเซียนเพ่ือสงเสริมโครงการและกิจกรรมตางๆ  ของ
เยาวชนในอาเซียน 
     จัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเครือขายและแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับวิธีการและกลยุทธในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 
     ศึกษาการจัดทํา ASEAN Youth Development Index เพ่ือประเมินผลลัพธและประสิทธิผลโครงการ
เยาวชนภายในภูมิภาค และชวยเหลือประเทศสมาชิกในการวางแผนการสรางสรรคนวัตกรรมของเยาวชนในภูมิภาค 
   จากแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนขางตนอาจกลาวไดวาอาเซียนใหความสําคัญ
ตอการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาค  ในประเด็นดานการเสริมสรางโอกาสดานการศึกษาใหแก
ประชาชนอยางเทาเทียม การเสริมสรางเครือขายความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาคทุกระดับ  การสงเสริมความ
รวมมือดานเครือขายเยาวชน  ตลอดจนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกันโดยกระบวนการเชื่อมโยงและ
เสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาค  
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4. การประชุมวิชาการระดับชาติเพ่ือบูรณาการความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนในการ  
   กาวสูการเปนประชาคมอาเซียน 

   ประกอบดวยขอเสนอแนะจากการประชุมกลุมยอยเพ่ือขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาอาเซียน  ดังนี้         
    การสรางเครือขายความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน ในลักษณะการรวมแบงปนคาใชจาย
ระหวางกัน การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง การจัดระบบเทียบโอนหนวยกิตทางการศึกษา และการถายโอนนักเรียน 
การทําวิจัย รวมถึงการใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกัน  
  การจัดการศึกษาเพ่ือเผชิญส่ิงทาทายในอนาคต  การใหความรูแกเยาวชนดานวัฒนธรรม  
ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบาน  การพัฒนาครู  เนนการพัฒนาเทคนิคการสอน  การสรางครูอาเซียนท่ีมี
จรรยาบรรณรวมกัน  พัฒนากรอบมาตรฐานในการพัฒนาครู  ในโครงการตางๆ  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนทุกระดับ การจัดทํากรอบมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และการเรียนรูตลอดชีวิต  
    การศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเปนอาเซียน การจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ือใหเกิดการรวมตัวของ
อาเซียน  การจัดทําหลักสูตร  เนนกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย  สงเสริมโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนอาเซียน 
เชน การจัดโครงการบานฉันบานเธอ การจัดตั้งชมรม ASEANNESS การพัฒนาครู การใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวย
ในการสอน เปนตน  

การประชุมวิชาการระดับภูมิภาคเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียน 

   การจัดประชุมวิชาการระดับภูมิภาคในระหวางวันท่ี 23 – 25 กุมภาพันธ 2552 ณ โรงแรม อมารี วอเตอร
เกต และสวนนงนุช  พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศไทยมีบทบาทนําในการกําหนดแนวทาง
ความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียน  และเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะการดําเนินการความรวมมือดานการศึกษาใน
ภูมิภาคอันจะนําไปสูการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนเสนอตอท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน  ระหวางวันท่ี  5 - 6 
เมษายน 2552 ณ จังหวัดภูเก็ต และการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 ซ่ึงประเทศไทยเปนเจาภาพในเดือนตุลาคม 2552 
ผูเขาประชุมไดรวมกันจัดทําขอเสนอแนะดานการศึกษาเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ดังนี ้

บทบาทการศึกษาตอเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง 

    1. การสงเสริมความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของกฎบัตรอาเซียน  โดยใหบรรจุความรูเรื่อง
อาเซียนในหลักสูตรโรงเรียน  และใหมีการเผยแพรความรูเรื่องกฎบัตรอาเซียนดวยการแปลเปนภาษาประจําชาติ
ของประเทศตาง ๆ ในอาเซียนดวย 
   2. ใหความสําคัญตอหลักการประชาธิปไตยและการเคารพตอหลักการสิทธิมนุษยชน  และคุณคา
ของสันติภาพโดยใหบรรจุเนื้อหาดังกลาวไวในหลักสูตรโรงเรียน 
  3. สงเสริมใหครูมีความเขาใจอันดีและตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรม  และจารีตประเพณีท่ี
แตกตาง ตลอดจนความศรัทธาของศาสนาตางๆ ในภูมิภาค ดวยการจัดการฝกอบรมและจัดโครงการแลกเปลี่ยนครู  
รวมท้ังการจัดทําฐานขอมูล online เก่ียวกับเรื่องดังกลาว 
   4. จัดการประชุมผูนําโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอเพ่ือเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประเด็นตางๆ  
เก่ียวกับอาเซียนในภูมิภาค ดวยการเสริมสรางศักยภาพผูนําโรงเรียนและจัดทําเครือขายระหวางกัน 
   5. จัดงานฉลองวันอาเซียน  (วันท่ี 8 สิงหาคม ) ในชวงเดือนสิงหาคม  ดวยการจัดกิจกรรมตางๆ  
เชน การรองเพลงอาเซียน  การจัดการแขงขันตอบปญหาเก่ียวกับประวัติและวัฒนธรรมอาเซียน  การแสดงตรา
สัญลักษณอาเซียน การจัดคายเยาวชนอาเซียน การจัดเทศกาลอาเซียน และการจัดงานวันเด็กอาเซียน 
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บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานเศรษฐกิจ 

   1. พัฒนาการจัดทําแผนบูรณาการเพ่ือจัดทํากรอบการพัฒนาทักษะในอาเซียน  ดวยการจัดทํา  
ASEAN benchmarking และระบบการเทียบโอนหนวยกิต  โดยใหความสําคัญกับสถาบันการฝกอบรมดาน
อาชีวศึกษาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในภูมิภาค 
   2. สงเสริมใหมีการถายโอนนักเรียนดวยการจัดทําระบบแสดงขอมูลดานการศึกษาท่ีกําลังเปด
สอนในกลุมประเทศอาเซียน 
   3. สนบ ัสนนุ การถา ยโอนแรงงานทม่ี คี วามชํานาญการในภูมิภาคอาเซียน ดวยการสงเสริมใหมี
การรวมปฏิบัติงานหรือฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรมและหนวยงานตางๆ  พรอมท้ังการจัดตั้งเครือขายสารสนเทศ
อาเซียนดานทรัพยากรมนุษย 
  4. พัฒนามาตรฐานอาชีพท่ีเนนศักยภาพในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมทรัพยากร
มนุษยใหมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก พรอมท้ังสามารถสนองตอบความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานสังคมวัฒนธรรม 

  1. สนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพในชุมชนชนบท  ดวยการจัดโครงการชุมชนอาเซียน
สําหรับเยาวชนอาสาสมัครเพ่ือสนับสนุนศูนยการเรียนรูในชนบทและชนพ้ืนเมืองในประเทศสมาชิก 
   2. สนับสนุนหลักสูตรระดับปริญญาตรีเก่ียวกับศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัย 
   3. สนับสนุนภาษาอาเซียนใหเปนวิชาเลือกในการเรียนภาษาตางประเทศในโรงเรียน 
   4. สงเสริมโครงการระดับภูมิภาคโดยมุงสงเสริมการสรางความตระหนักเก่ียวกับอาเซียนในหมู
เยาวชน เชน  โครงการ ASEAN Schools Tour โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนมัธยมอาเซียน  โครงการวัฒนธรรม
สําหรับเยาวชนอาเซียน  โครงการประชุมสุดยอดผูนําเยาวชนอาเซียนโครงการการศึกษาเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน และการประกวดสุนทรพจนอาเซียน 
    5. จัดการประชุมดานการวิจัยทางการศึกษาในอาเซียนดวยการสงเสริมการทําวิจัยรวมกันและ
การพัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาในภูมิภาค  เพ่ือใหเปนเวทีสําหรับนักวิจัยในอาเซียนในการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับประเด็นตางๆ ในภูมิภาค 
   6. สงเสริมความเขาใจอันดี  และการสรางความตระหนักเก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมและ
ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในอาเซียน ดวยการบูรณาการความรูเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไวในหลักสูตรของโรงเรียน  และ
ใหมีการมอบรางวัลโครงการโรงเรียนสีเขียวในอาเซียน 
   7. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือสนับสนุนโครงการการศึกษาเพ่ือปวงชน 
    8. จัดทําเนื้อหาความรูเก่ียวกับอาเซียนรวมกันสําหรับใชในโรงเรียนเพ่ือเปนแหลงอางอิงสําหรับ
การฝกอบรมและการสอนของครู  ท่ีประชุมยังไดเสนอแนะใหประเทศสมาชิกรวมแบงปนทรัพยากรและจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในภูมิภาคเพ่ือเปนหลักประกันเก่ียวกับงบประมาณดําเนินการในการเริ่มตน
โครงการตางๆ ขางตนดวย 

5. การขับเคลื่อนการศึกษาในประเทศไทย 

   สําหรับประเทศไทย โดยท่ีการจัดการและการใหบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่องและท่ัวถึง
เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เปนแนวคิดหลัก
ของการปฏิรูปการศึกษา  และยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทย รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญ
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แกการแกไขปญหาพ้ืนฐานระยะยาวของประเทศ พรอมท้ังใหความสําคัญตอคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในวิชาสําคัญ เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ท่ีอาจ
สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดบทบาทการดําเนินงานดานตางประเทศเชิงรุก  โดยเนนการกระชับความสัมพันธ
และการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน และในภูมิภาคเอเชียภายใตกรอบความรวมมือดานตาง  ๆโดยเฉพาะ
กรอบความรวมมือดานการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการขับเคลื่อนความเจริญรุงเรืองของประเทศ
ไทยและภูมิภาค ในกรอบความรวมมือดานการศึกษาอาเซียน ความรวมมือดังกลาวเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงประกอบดวยการปรับปรุงในเชิงปริมาณโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา การยกระดับคุณภาพการศึกษา การนําโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี
การสื่อสารเขามารองรับการขยายโอกาสและการยกระดับคุณภาพการศึกษาตลอดจนการบริหารจัดการทางการศึกษาใน
เชิงคุณภาพและการจัดทําแผนการศึกษา 
 
 
        ศ.ดร.วิจิตร  ศรีสอาน อดีต รมว.ศึกษาธิการ กลาววา การปฏิรูปรอบแรกยึดหลักปฏิรูปผูเรียนเปนสําคัญ แต
เนื่องจากตองมีการปรับเปลี่ยนหลายดาน   
 

************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* 

* 
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บทท่ี 3 
 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

     การปฏิรูปการศึกษา  เปนวาระแหงชาติของไทย  หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 และการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 รัฐบาล
ปจจุบันไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี  26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 แสดงเจตนารมณท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรไทย โดยเนนการสรางคน สรางงานและสรางชาติ  ในการจัดการศึกษาซ่ึง  
อาจจัดได 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงสามารถเทียบโอน
ผลการเรียนรูได  การศึกษาในระบบซ่ึงแบงออกไดเปน  2 ระดับคือ  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น  สามารถจัดไดในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย  ท้ังในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  
รวมท้ังในสถานประกอบการ  หนวยงานอ่ืนของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางได  ท้ังนี้ มาตรา  17 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน  9 ป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด  
เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดชั้นปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ 
     ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน  ในการดําเนินงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา  ไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตร  
การปฏิรูปการศึกษาในดานตางๆ 7   ดาน  คือ  
   1) ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
    1.1) การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 1.2) การทบทวนโครงสราง สาระ
ของหลักสูตร  และมาตรฐานการเรียนรู  1.3) การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเก้ือกูล
กับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และ 1.4) การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน
กับการประกันภายในและการจัดการภายในสถานศึกษาเพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก 
   2) ยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู ประกอบดวย 
   2.1) การฟนศรัทธาวิชาชีพครู  2.2) การพัฒนาศักยภาพครูประจําการ  2.3) การผลิตครูแนวใหม  
และ 2.4) ยุทธศาสตรเชิงบริบทและเง่ือนไข  ซ่ึงครอบคลุมการผลักดันการทํางานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระบบ
บริหารจากฐานโรงเรียนใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเครือขาย  ICT ในโรงเรียนและ
ทองถ่ินชนบท การพัฒนาประสิทธิภาพระบบงบประมาณใหมท่ีเนนผลงาน  และการเรงรัดจัดตั้งสถาบันพัฒนาและ
สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
   3) ยุทธศาสตรการปฏิรูปอาชีวศึกษาและฝกอบรม ประกอบดวย 
    3.1) การปรับทิศทางและแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม  ดวยการเรงรัดการจัดทํา
นโยบายและแผนการพัฒนากําลังคนของชาติ การสงเสริมการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการปฏิรูปการเรียนรู  
และการเรงรัดการปฏิรูประบบการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  รวมถึงอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม  3.2) การปรับระบบบริหารและการจัดการ  ดวยการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ  
การพัฒนาระบบความรวมมือ การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐาน และ 3.3) การปรับระบบการเงินและทรัพยากร 
 
 
        พัชราวลัย  วงศบุญสิน และคณะ . รายงานการวิจัย เรื่อง การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  
ในกลุมอาเซียน.  กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2005.  
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   4) ยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษา ประกอบดวย 
    4.1) การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารจัดการอุดมศึกษา  ท้ังในระดับประเทศและระดับ
สถาบัน 4.2) การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา  เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนกลไกในการกํากับการดําเนินภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพ  มาตรฐานและมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลอง
กับนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ  4.3) การผลิตกําลังคนและการกระจายโอกาสอุดมศึกษา  เพ่ือขยาย
ปริมาณการผลิตกําลังคน  โดยเฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน  และการกระจายโอกาสการเขาถึงอุดมศึกษาแกประชาชน  
ตามความรู ความสามารถ  อยางท่ัวถึงและเปนธรรม  4.4) การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัย  โดยมีเกณฑ
มาตรฐาน (Benchmark) และแนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ตลอดจนการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือกระตุน
การพัฒนาคุณภาพ 4.5) การปฏิรูประบบการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา เพ่ือจูงใจบุคลากรท่ีมีความรู  
ความสามารถเขาสูระบบอุดมศึกษา  และพัฒนาผูบริหาร  คณาจารย  และบุคลากรท่ีมีอยูในระบบใหมีคุณธรรม  
จริยธรรม มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ  สามารถปรับตัวใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง  4.6) การมีสวนรวมของเอกชนใน
การบริหาร และการจัดการอุดมศึกษา 
   5) ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต ประกอบดวย 
    5.1) การจําแนกกลุมเปาหมายใหชัดเจน  และการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย  เหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย  5.2) การจัดการความรูและแหลงเรียนรู  5.3) การสงเสริมใหชุมชน
เปนศูนยกลางของการเรียนรูตลอดชีวิต  5.4) การจัดสรรงบประมาณท่ีมุงกระจายอํานาจใหถึงกลุมเปาหมาย
โดยตรง 5.5) การบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสงเสริม ประสานงาน และอํานวยความสะดวก โดยใหการปรับบทบาท
หนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เปนมาตรการเรงดวน 
   6) ยุทธศาสตรการปฏิรูปการมีสวนรวมของพอแม  ผูปกครอง ประชาชน ชุมชนและเอกชนในการ
จัดการศึกษา ประกอบดวย 
    6.1) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐ  6.2) การทบทวน  
ปรับปรุง แกไขการออกนโยบาย  กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ  6.3) การสงเสริมองคกรทางสังคมตางๆ  ในการจัด
การศึกษา 6.4) การใหภาคประชาชน  เอกชน และธุรกิจเอกชนมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล และ 6.5) การสรางความพรอมในการมีสวนรวม 
   7) ยุทธศาสตรการปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    ท้ังนี้ โดยเนนการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  7 มาตรการ  ประกอบดวย  
การจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษา  กลุมเปาหมายผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมคาธรรมเนียมการ
เรียนท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บจากผูเรียน  ประเภทของเงินกู  การใชคืนเงินกู  อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม  และการชําระ
หนี้คืนเงินกูของกองทุน  
    ตอมา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะองคกรหลักในการจัดการและสงเสริมการศึกษาของประเทศ  
ไดกําหนดวิสัยทัศนสูการสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมีความรู  มีคุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง  พัฒนา
เศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรู  และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ดวยภารกิจ 3 ประการคือ 
1) การสรางเสริมโอกาสในการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน  2) การสรางระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  และ 3) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ  ในการบรรลุ
เปาหมาย 3 ประการคือ 
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  1) ประชาชนไดรับการศึกษาท่ัวถึง เทาเทียมและตอเนื่อง 
  2) ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม รวมพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมฐานความรู 
  3) ประเทศมีศักยภาพในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
   นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการ  มีการกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  ซ่ึงแบงออกได  3 
ยุทธศาสตรและจุดเนนในการดําเนินงานดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การสรางโอกาสทางการศึกษา 

  ในสวนท่ีเก่ียวกับการสรางโอกาสทางการศึกษานี้ เปนการเนนการดําเนินการ 3 ประการตอไปนี้ คือ 
    1) การสรางความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงรวมถึงการ
ประกันโอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  ตลอดจนการสงเสริม  สนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  การดําเนินการในสวนนี้  ครอบคลุมถึงการขยายการบริการใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
กลุมเปาหมาย ดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและพ้ืนท่ีเฉพาะ  การจัดการศึกษาสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาส  
การสงเสริมการศึกษาปฐมวัยและการเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย  การจัดทําแผน  สถานท่ีตั้งโรงเรียนและขอมูล
ทางภูมิศาสตรในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การใหทุนการศึกษาและความตองการจําเปนอ่ืนๆ  การจัดระบบการรับและ
การสงตอผูเรียนใหมีประสิทธิภาพ การรณรงคใหพอแมผูปกครองสงเสริมบุตรหลานใหเรียนจบภาคบังคับ  9 ปเปน
อยางนอย การยกเลิก ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ท่ีเปนขอจํากัดในการเขาเรียน การอุดหนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  14 ป 
รวมท้ังการสงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไดแก การถายโอนโรงเรียนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีพรอม  การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดและรวมจัดการศึกษา  
การเตรียมการจัดการรองรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  การสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน  การสนับสนุน
การดําเนินงานของเครือขายจัด  ท้ังดานวิชาการ  เงินอุดหนุน  และการจัดครูสาขาขาดแคลนไปชวยสอน  การ
สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานใหแกหนวยท่ีจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการสรางความม่ันใจและแรงจูงใจใหเอกชนจัด
การศึกษา การจัดเทียบโอนความรูและประสบการณ 
และการสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
    2) การสงเสริมการอาชีวศึกษา โดยเนนการสรางและสงเสริมคานิยมการศึกษาวิชาชีพ การจัดและ
ขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพใหกวางขวางตอเนื่อง  การสงเสริม  สนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนจัดการอาชีวศึกษา  
และการเปดสอนปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  การดําเนินการในสวนนี้  มีหลายประการ  เชน การ
สรางเสนทางอาชีพสําหรับผูจบอาชีวศึกษาและประกันการมีงานทํา  การแนะแนวการศึกษาเพ่ืออาชีพ  การรณรงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติการศึกษาวิชาชีพ การสงเสริมความเชื่อมโยงระบบการจัดการศึกษาระหวาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  การขยายการศึกษาระบบทวิภาคี  การสนับสนุนใหเอกชนจัดการ
อาชีวศึกษาเพ่ิมมากข้ึน การปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเอ้ือตอการลงทุนของเอกชน เปนตน 
    3) การสงเสริมการอุดมศึกษา  ดวยการเนนท่ีการสรางโอกาสการศึกษาในระดับอุดมศึกษาการ
จัดตั้งและขยายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยสูภูมิภาค  การผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  การ
สงเสริมการศึกษาวิจัย การสรางความเชื่อม่ันและแรงจูงใจใหเอกชนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดวยการสงเสริม
เครือขายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีความเขมแข็งการดําเนินการในสวนนี้  ไดแก การปรับปรุงระบบคัดเลือกเขา
เรียน การพัฒนาสถาบันราชภั ฎใหเปนสถาบันการศึกษาของทองถ่ิน  การดําเนินงานวิทยาลัยชุมชน  การสราง
เครือขายสถาบันอุดมศึกษา  การผลิตกําลังคนในสายท่ีสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในการเพ่ิมสินคาเปาหมายไมนอยกวา  10 สาขา (ชิ้นสวนยานยนต  สิ่งทอ อัญมณีเครื่องประดับ  ซอฟตแวร 
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อุตสาหกรรมการทองเท่ียว อาหารและผลิตภัณฑเกษตร ยางและผลิตภัณฑยาง  เครื่องเรือนจากไม  ศูนยบริการทาง
การแพทย ผลิตภัณฑสุขภาพ เปนตน) และสาขาอ่ืนๆ ท่ีสนองตอบตอการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 

   ในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรูนี้  มีจุดเนนในการดําเนินการ  5 
ประการคือ 
    1) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชน  ซ่ึงเนนท่ีการพัฒนาการศึกษาตอเนื่องและ
การเรียนรูตลอดชีวิต การบริการทางวิชาการแกสังคม 
   2) การปฏิรูปการเรียนรูสูการใชความรูเปนฐานในการดํารงชีวิต  โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรู  
สูการใชความรูเปนฐานในการดํารงชีพ  การพัฒนาการจัดการเรียนรูและมาตรฐานการเรียนรูการสงเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม การพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู 
    3) การเพ่ิมศักยภาพครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  โดยเนนการยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  การสงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาครู  
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  การสรางและพัฒนาระบบคาตอบแทน  สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูล  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนการแกไขปญหาขาดแคลนครู 
    4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ  โดยเนนการพัฒนากฎหมาย  กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  การพัฒนาโรงเรียนในโครงการตาม
พระราชดําริ  การพัฒนามหาวิทยาลัยสูสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  การโอนกิจการโรงเรียนของรัฐใหเอกชน  
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริหารจัดการ  การพัฒนาระบบการวางแผน  ตรวจ
ติดตาม ประเมินผล การสงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานบริหารราชการตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
    5) การจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยเนนการสงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพการศึกษา  การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสถานศึกษา  โดยในสวนนี้ครอบคลุมถึงการปฏิรูป
วัฒนธรรมการทํางานภายในกระทรวง  การพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการองคการและการบริหารจัดการศึกษา
ท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  การพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนรูปแบบใหม  เชน โรงเรียนสองภาษา  โรงเรียนตนแบบ  
ICT โรงเรียนวิถีพุทธ  โรงเรียนผูมีความสามารถพิเศษ  เปนตน นอกจากนี้ในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
สถานศึกษานั้น มีการกําหนดการจัดสรรคอมพิวเตอรใหสถานศึกษาโดยเรงดวนและท่ัวถึงประมาณรอยละ  30 ของ
นักเรียน การปรับปรุงวิธีการประเมินและประเมินคุณภาพสถานศึกษา สถาบันการศึกษาทุกระดับ เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี  3 : การเพ่ิมมาตรฐานการศึกษา  และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในสวนนี้  
                     ประกอบดวยจุดเนนในการดําเนินการ 3 ประการคือ 

    1) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาใหทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแลว  โดยเนนการสงเสริมความ
รวมมือดานการศึกษากับองคกรภายในประเทศและตางประเทศ  การอุดหนุนทุนการศึกษา  อบรม ดูงานในประเทศ  
การสรางความรวมมือกับตางประเทศในการผลิตกําลังคนเพ่ือตอบสนองตลาดเฉพาะ  การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ
ระดับนานาชาติ  การแขงขันทางวิชาการระดับนานาชาติ  การสงเสริมหลักสูตรนานาชาติ  การผลิตสื่อ ตําราเรียน
สองภาษา การสงเสริม สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน  การสงเสริมความ
เปนเลิศและพัฒนาอัจฉริยภาพ  การพัฒนาการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การพัฒนาบุคลากรดาน
เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประเทศ 
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    2) การเพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา เปนการเนนพัฒนาและสงเสริมการวิจัยสูสากล  
การสรางนักวิจัยมืออาชีพและสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการวิจัย การยกระดับการวิจัยรัฐรวมเอกชนเชิงพาณิชย  และ
การสรางความเปนเลิศในศูนยพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจัยตางๆ  
    3) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  เปนการเนนพัฒนานวัตกรรมและองคกรความรู  การ
สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งประดิษฐคนรุนใหม การพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินสูมาตรฐานสากล 
    ท้ังนี้ ประเทศไทยยังอยูในสวนของการดําเนินการในภาคปฏิบัติเพ่ือบรรลุตามยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีกําหนดไวตอไป ความกาวหนาในภาคปฏิบัติแบงออกไดดังนี้ 
    หลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการไดมีการประกาศใช
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พ.ศ. 2546 และคูมือการใชหลักสูตรเพ่ือใหสถานศึกษา  สถานเลี้ยงดูเด็กและศูนยเด็ก
เล็กใชเปนแนวทางจัดประสบการณใหเปนแนวทางเดียวกัน  รวมท้ังมีการประกาศใช  “หลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  พ.ศ.2544 เปนหลักสูตรแกนกลางนํารอง  โดยเริ่มใชในทุกโรงเรียนตั้งแตปการศึกษา  2546 โดย
สถานศึกษาสามารถจัดทําสาระการเรียนรูของตนเองได ตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาดานหลักสูตรการเรียน
การสอนของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตรดานการสรางความพรอมและความเขาใจแกครูและ
ผูบริหาร นอกจากนี้ยังมีการเตรียมการดานหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับผูพิการทุกประเภท  ท้ังในลักษณะ
ของหลักสูตรลดระยะเวลาเรียนและหลักสูตรเพ่ิมพูนประสบการณ  การจัดทําแผนแมบทระยะสั้นและระยะยาว
สําหรับปรับปรุงการเรียนการสอนผูมีความสามารถพิเศษ  โดยในระยะสั้นนั้น  เนนลักษณะการเรียนรวมท้ังระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนแนวทางนํารอง พรอมกับการจัดทําเอกสารคูมือและสื่อเพ่ือการพัฒนาบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการเรียนการสอนผูมีความสามารถพิเศษ 
     กระทรวงศึกษาธิการยังไดมีการออกประกาศกระทรวงเก่ียวกับการประเมินเทียบระดับและการ
เทียบโอนผลการเรียน  ตลอดจนการสงเสริมการศึกษาเฉพาะทาง  โดยในสวนแรกนั้นสงผลใหสถานศึกษาตางๆ  ใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีการปรับตัวใหสอดรับกับแนวทางในการเทียบระดับและโอนผล
การเรียนจากการศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระบบ  สวนการจัดการศึกษาเฉพาะทางนั้น  มีการ
ประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. 2547 
    อาชีวศึกษาและฝกอบรม  สําหรับความกาวหนาในภาคปฏิบัติดานการปฏิรูปอาชีวศึกษาและ
ฝกอบรมนั้น แบงออกได 3 สวน คือ 
    1) การปรับระบบการบริหารการอาชีวศึกษาในลักษณะการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไป
ยังสถาบันและมีการใชทรัพยากรรวมกัน  โดยการรวมกลุมวิทยาลัยในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา
จัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา  ท้ังนี้ อยูระหวางการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเพ่ือเอ้ือตอแนวทาง
ดังกลาว 
   2) ความพยายามในดานการฝกอบรมเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  โดย
สามารถเทียบโอนความรูและประสบการณเปนคุณวุฒิ  ตลอดจนการปรับคานิยมในลักษณะเนนคุณคาของการ
ทํางาน ท้ังนี้ อยูระหวางการยกรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) เชนกัน 
    3) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ดวยนโยบายเปดโอกาสใหผูท่ีตองการเรียนอาชีวศึกษาทุกคนเขา
เรียนไดโดยไมมีการสอบคัดเลือก 
    หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การปรับตัวขางตนดําเนินควบคูไปกับการปฏิรูปหลักสูตร
และกระบวนการเรียนการสอน โดยอาศัยการดําเนินการ 3 สวน คือ 
    1) การปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนระดับ  ปวช. และ ปวส. ใหเนนการบูรณาการ
ระหวางภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติ มีการปฏิบัติจริงในสถานประกอบการมากข้ึน โดยเริ่มตั้งแตปการศึกษา 2546 
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    2) การจัดทําแผนและยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนดานอาชีวศึกษาแบงเปน  5 กลุม
อาชีพเปาหมาย  คือ อาหาร การทองเท่ียว  ยานยนต สิ่งทอและอัญมณี  และเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยรวมมือกับ
สถานประกอบการในการจัดทําหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน 
    3) การจัดทํามาตรฐานสงเสริมการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการปฏิรูปการเรียนรู  เพ่ือปรับ
คานิยมและเจตคติของสังคมใหเห็นคุณคาของการทํางาน  โดยเนนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพรองรับภาคการผลิต
เบื้องตน คือ เครื่องประดับ อัญมณี การโรงแรม การคาปลีก และสิ่งทอ 
    การอุดมศึกษา  สําหรับความกาวหนาในภาคปฏิบัติดานการปฏิรูปอุดมศึกษานั้น  นอกจากการ
สงเสริมการศึกษาเฉพาะทาง  และการดําเนินการใหสามารถเทียบโอนผลการเรียนรูระหวางกันไดดังเชนการศึกษา
ระดับข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงสงผลใหสถานศึกษาตางๆ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  มีการปรับตัวใหสอดรับ
การแนวทางในการเทียบระดับและโอนผลการเรียนจากการศึกษาแลว  ระดับอุดมศึกษายังไดมีการจัดทํา
ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย  การอํานวยใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความคลองตัวในการ
บริหารจัดการ ในลักษณะสถาบันในกํากับของรัฐ  การกําหนดยุทธศาสตรดานการผลิตกําลังคนและกระจายโอกาส
อุดมศึกษาในลักษณะท่ีสอดคลองกับ  การพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการสนับสนุนของรัฐตอการผลิต
กําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลนและจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  รวมท้ังการปฏิรูปการเรียนการสอน  
ใหการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา  การปรับระบบการคัดเลือกบุคคลเขา
ศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา  และการปรับปรุงรูปแบบการจัดอุดมศึกษาใหมีลักษณะยืดหยุนและหลากหลายเพ่ือ
การพัฒนาความรูเพ่ิมเติมอยางตอเนื่องดวยการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชน  17 แหงในฐานะสถาบันอุดมศึกษาประจํา
ทองถ่ิน  รวมท้ังการเรงรัดการดําเนินการเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
    การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น  มีการจัดทํากลยุทธการจัดการความรูและแหลงเรียนรู  
พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต  พัฒนาแหลงเรียนรูตางๆ  จัดทําขอเสนอนโยบาย  
แผนและหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดการศึกษาตอเนื่อง 
    การผลิตและการพัฒนาครู  ความกาวหนาในภาคปฏิบัติแบงออกเปนการกําหนดนโยบายและ
แผนการผลิตครู  การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร  5 ป การผลิตครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาการปฏิรูป
คุณภาพคณาจารยในสถาบันผลิตครู  การวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับความเปนเลิศทางครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  
การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํากรอบ
แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  (พ.ศ.2547-2556) การปรับปรุงโครงการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  (พ.ศ. 2548-2553) การจัดทําโครงการสงเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถทาง
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  ซ่ึงในปจจุบันเปนโครงการตอเนื่องระยะท่ี  2 (พ.ศ. 2548-2549) ตลอดจนการจัดทํา
กฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนง  (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
     นอกจากนี้ยังมีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและควบคุมการประกอบวิชาชีพ  โดยการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพครู  การกําหนดกรอบการพัฒนาวิชาชีพครู  การเตรียมการในการจัดทําขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  
ขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณวิชาชีพ ขอบังคับคุรุสภาเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู  ขอบังคับวาดวยการพัฒนาและ
การสงเสริมยกยองวิชาชีพทางการศึกษา เปนตน 
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     กลไกการบริหารจัดการ  นับตั้งแตกลางป  2546 เปนตนมา ไดมีการปรับโครงสรางระบบการ
บริหารการศึกษา  ในลักษณะการหลอมรวมหนวยงานตอไปนี้  คือ กระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และ
สํานักงานคระกรรมการศึกษาแหงชาติในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เขามาอยูดวยกันเปนกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึง
ปรับบทบาทใหเปนกระทรวงอํานวยการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและ
กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  รวมถึงการกําหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา  โดยมีการปฏิรูปการจัดระเบียบบริหาร
ราชการ ใหประกอบดวย 4 องคกรหลัก คือ 
     สภาการศึกษา มีหนาท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีในสวนของแผนการศึกษาแหงชาติ  นโยบายแผน
และมาตรฐานการศึกษา นโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนดําเนินการประเมินผล
การจัดการศึกษา  และใหความเห็นหรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
    คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีหนาท่ีเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนการศึกษาแหงชาติ  
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    คณะกรรมการอาชีวศึกษา  มีหนาท่ีเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา  โดยคํานึงถึง
คุณภาพและความเปนเลิศทางวิชาชีพ 
    คณะกรรมการอุดมศึกษา  มีหนาท่ีเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา  มาตรฐานและหลักสูตรการ
อุดมศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอุดมศึกษา  โดยคํานึงถึงความ
เปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแต
ละแหงและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
    สําหรับกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยังสวนทองถ่ินนั้น  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  175 เขต 
เปนกลไกหลักของการปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับพ้ืนท่ี  ตามทิศทางการกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยอาศัย
รูปแบบการบริหารท่ีมีสถานศึกษาเปนฐาน ในการจัดการศึกษานั้น เนนบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  การ
มีสวนรวมของชุมชน  และการขยายบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก อบต. และเทศบาลตางๆ  ใน
ฐานะกลไกใหมและกลไกหลักในระยะยาวในหนุนเสริม การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาของทองถ่ิน  
   ในแตละพ้ืนท่ีการศึกษานั้น  คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทําหนาท่ีกํากับดูแล  
จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต  ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน  ประสาน
และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
ตลอดจนทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในแตละเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาท่ีรับผิดชอบ 
    ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาฯ  สามารถจัดใหมีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในลักษณะอ่ืนในกรณีเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเขตการศึกษา เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขต 
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พ้ืนท่ีการศึกษา  แบงออกได 4 ลักษณะคือ 1) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทาง
รางกาย จิตใจ สติปญญา  อารมณ สังคม การสื่อสาร  และการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ  
 2) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  3) การจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  และ 4) การจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาท่ีใหบริการใน
หลายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    นอกจากนี้  การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันยังใหความสําคัญกับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับท้ังภายในและภายนอกตามหมวด  6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะสวนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารการศึกษาซ่ึงใชสถานศึกษาเปนฐาน  โดยสภาการศึกษาทําหนาท่ีพัฒนาและนําเสนอ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  จากนั้นองคกรหลัก  และกระทรวงตางๆ  รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ไดแก 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  คณะกรรมการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการอุดมศึกษา  กระทรวงท่ีเก่ียวของ  
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน ทําหนาท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาของแตละระดับและประเภท
การศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา และดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
เพ่ือเตรียมความพรอมในการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (สมศ.) ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการจัดมาตรฐานการศึกษาของชาติอยาง
ตอเนื่องตั้งแต  ป 2545-2547 รวมกับหนวยงาน  องคกรหลัก และบุคคลท่ีเก่ียวของในฐานะแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศใหดียิ่งข้ึน  
 

************************* 
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บทท่ี 4 
 

 แนวทาง แผนงาน และยุทธศาสตรดานการศึกษาในกลุมสมาชิกอาเซียน 

1. ประเทศไทย  

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ ประเทศไทย   
        แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) อาศัยกรอบแนวคิดในการเปนแผนบูรณาการแบบ
องครวม การพัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ตลอดจนการพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและมีดุลยภาพ ซ่ึงการเปน
มนุษยท่ีสมบูรณนั้น หมายถึง การเปนคนดีและมีความสุข สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม มี
จริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ในขณะท่ีการพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและมี
ดุลยภาพนั้น หมายถึง การพัฒนาสังคมใหมีลักษณะ 3 ประการตอไปนี้ คือ 
        1) สังคมคุณภาพ ท่ีมีความเท่ียงธรรม ม่ันคงโปรงใส ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพสมบูรณ 
       2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ท่ีทุกคนและทุกสวนในสังคมมีความใฝรูและพรอมท่ีจะ
เรียนรูอยูเสมอ 
      3) สังคมแหงความสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน เปนสังคมท่ีมุงฟนฟูสืบสานและธํารงไวซ่ึง
เอกลักษณ ศิลปะและวัฒนธรรมไทย  
  แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินการไว 3 ประการคือ 
         1) การพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล 
         2) การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู 
         3) การพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคนและสรางสังคม คุณธรรม ภูมิ
ปญญาและการเรียนรู อนึ่งในดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลนั้น  
      แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการรองรับ 4 ประการ คือ 
         1) การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
        2) การปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
       3) การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ในระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม 
       4) การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะ
การแขงขันในระดับนานาชาติ สําหรับวัตถุประสงคในการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการ
เรียนรู นั้น  
      แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการ 3 ประการ คือ 
        1) การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือสรางความรู ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของคน 
        2) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และ 
        3) การสรางสรรค ประยุกตใชและเผยแพรความรูและการเรียนรูสําหรับวัตถุประสงคในการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 
       แผนการศึกษาแหงชาติมีแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการ 4 ประการคือ 
       1) การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม วัฒนธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนฐานของ
ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย 
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       2) การจํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางท่ีกอใหเกิด และ/หรือ คงไวซ่ึงความยากจนขัดสน ดอย
ท้ังโอกาสและศักดิ์ศรีของคนและสังคมไทย เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
       3) การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
       4) การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนา
คนและสังคมไทย 
      แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการกําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา ในการบรรลุวิสัยทัศน 4 ประการดังนี้ 
       1) การผลิตผูท่ีมีความรูคูคุณธรรม มีความเปนผูนํามีจิตสํานึกในการสรางงานของตนเอง มี
ความคิดและวิจารณญาณ มีความริเริ่มสรางสรรค มีวินัย มีความรับผิดชอบสูง นําไปสูการพัฒนาประเทศได 
         2) การเปนการศึกษาของปวงชน กระจายโอกาสสูปวงชนทุกระดับทุกอาชีพ ใหสามารถเขาศึกษา
ในหลักสูตรท้ังเพ่ือรับปริญญาและไมรับปริญญา จากการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
        3) การมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ภายใต
กลไกการประกันคุณภาพภายในท่ีเหมาะสม และสามารถพัฒนายกระดับใหทัดเทียมกับสากลและเปนศูนย
การศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
        4) การมีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทางวิชาการและวิชาชีพ จัดฝกอบรมและพัฒนาทักษะท่ี
เปนความตองการในการพัฒนาทองถ่ิน ชุมชนและประเทศชาติ มีการวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีกอใหเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี จัดบริการวิชาการและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของประเทศไทย  

         จัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เปนแผนระยะยาว 15 ป โดยการนําสาระตาม
บทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายรัฐบาล โดยเปนแผน
ยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตาง ๆ อยางตอเนื่องสอดคลองกันท้ังประเทศ ไดแก แผนพัฒนา
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา 

2. บรูไนดารุสซาลาม  

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ บรูไนดารุสซาลาม  
        บรูไนดารุสซาลาม ไมมีการจัดทําแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ หากแตใหเปนสวนหนึ่งใน
แผนพัฒนาประเทศระยะ 5 ป ซ่ึงในปจจุบัน บรูไนอยูระหวางการใชแผนพัฒนาแหงชาติฉบับท่ี 8 ( The Eighth 
National Development Plan in 2001 - 2005 ) โดยมีสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ซ่ึงไดระบุวา “มุงเนนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ( human resource development) และการใชประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศ ( IT) 
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญในเรื่อง e- Learning โดยไดดึงเขามาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศแหงชาติ” ในการสรางสังคมใหมีความแข็งแกรงบนพ้ืนฐานของหลักไตรลักษณ คือ พระมหากษัตริย เชื้อ
ชาติมาเลย และอิสลาม หลักคัมภีรอัลกุรอาน ( holy Quran) หะดิษ (Hadith) และหลักเหตุผล ( Aqli) ตลอดจน
แนวนโยบายดานการศึกษา 8 ประการ ดังนี้ 
       1) ดําเนินการใหระบบการศึกษาแหงชาติ มุงใหความสําคัญตอการใชภาษามาเลยเปนภาษา
ทางการประจําชาติ ควบคูไปกับการใชภาษาสําคัญอ่ืน ๆ เชนภาษาอังกฤษ และ ภาษาอาหรับ เปนภาษาท่ีสอง 
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      2) จัดการศึกษาใหกับนักเรียนทุกคนเปนระยะเวลา 12 ป โดยแบงเปนการศึกษาระดับประถม 
(primary education) 7 ป (รวมกอนวัยเรียนดวย 1 ป ) ระดับมัธยมตน ( lower secondary) 3 ป และระดับ
มัธยมปลาย (upper education) หรือในสายอาชีวะ (vocational / technical education) อีก 2 ป 
      3) จัดหาหลักสูตรบูรณาการ เชนเดียวกับการทดสอบรวมใหเปนรูปแบบเดียวกันและมีความ
เหมาะสมตอระดับการศึกษาและความตองการพิเศษในทุกโรงเรียน 
      4) จัดการศึกษาศาสนาอิสลามในหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลัก Ahli Sunnah 
Wal-Jamaah 
      5) จัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ สําหรับการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีการติดตอสื่อสารทางการศึกษา เพ่ือใหเด็กนักเรียนไดรับความรู และความชํานาญตาม
ความจําเปนอยางตอเนื่องในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงของการจางงาน 
      6) พัฒนาตนเอง และจัดหาโปรแกรมการเรียนรูท่ีหลากหลายผานกิจกรรมและหลักสูตรรวมตาง 
ๆ ใหสอดคลองกับหลักปรัชญาแหงชาติ 
      7) สรางโอกาสในการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยคุณวุฒิและประสบการณท่ีเหมาะสม 
      8) จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ทางการศึกษาใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือเติมเต็มความ
ตองการแหงชาติ 
     
  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ บรูไนดารุสซาลาม  
    การปฏิรูปการศึกษาของบรูไนดารุสซาลาม ในปจจุบัน เปนการดําเนินการตามแผนพัฒนา
แหงชาติฉบับท่ี 8 ในการมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการใชประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประกอบกับนโยบายดานการศึกษาในการดําเนินการใหระบบการศึกษาแหงชาติ มุงใหความสําคัญตอการใชภาษา
มาเลยเปนภาษาทางการประจําชาติ ควบคูไปกับการใชภาษาสําคัญอ่ืนๆ เชนภาษาอังกฤษ และ ภาษาอาหรับ เปน
ภาษาท่ีสอง การจัดการศึกษาใหกับนักเรียนทุกคนเปนระยะเวลา 12 ป โดยแบงเปนการศึกษาระดับประถม 7 ป 
(รวมกอนวัยเรียนดวย 1 ป) ระดับมัธยมตน 3 ป และระดับมัธยม หรือในสายอาชีวะอีก 2 ป การจัดหลักสูตรบูรณา
การ เชนเดียวกับการทดสอบรวมใหเปนรูปแบบเดียวกันและมีความเหมาะสมตอระดับการศึกษา และความ
ตองการพิเศษในทุกโรงเรียน การจัดการศึกษาศาสนาอิสลามในหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลัก 
Ahli Sunnah Wal-Jamaah การจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ สําหรับการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีการติดตอสื่อสารทางการศึกษา เพ่ือใหเด็ก 
นักเรียนไดรับความรู และความชํานาญตามความจําเปนอยางตอเนื่องในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงของการจางงาน 
การใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเอง การจัดโปรแกรมการเรียนรูท่ีหลากหลายผานกิจกรรมและหลักสูตรรวมตางๆ 
ใหสอดคลองกับหลักปรัชญาแหงชาติ การสรางโอกาสในการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยคุณวุฒิและประสบการณท่ี
เหมาะสม ตลอดจนการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ทางการศึกษาใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือเติมเต็มความ
ตองการแหงชาติ                                                                                        
    ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา ของบูรไนดารุสซาลาม นั้น มีความ
เปนระบบมากข้ึนเห็นไดจากการกําหนดวิสัยทัศน ปรัชญาทางการศึกษา ตลอดจนจุดมุงหมาย ตลอดจนภารกิจของ
กลไกท่ีรับผิดชอบ โดยในสวนของวิสัยทัศนนั้นมุงไปท่ีการสรางความสามารถหลายดานใหกับชาวบรูไนเชื้อชาติตาง 
ๆ เพ่ือนํามาซ่ึงความสมานฉันทและความสงบสุขในการดําเนินชีวิตบนโลกนี้และโลกหนา ( arkhairat) ดวยปรัชญา
ทางการศึกษาท่ีเนนหลักไตรลักษณ 3 ประการ คือ เชื้อชาติมาเลย ศาสนาอิสลาม และพระมหากษัตริย  
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โดยเฉพาะอยางยิ่งยึดตามหลักคัมภีรอัลกุรอาน ( holy Quran)หะดิษ (Hadith) และหลักเหตุผล ( Aqli) เพราะจะ
นํามาซ่ึงการพัฒนาบุคคลใหเกิดศักยภาพเต็มเปยม รวมท้ังกอใหเกิดความรู ความเชี่ยวชาญ ความศรัทธา ความ
จงรักภักดี ความซ่ือสัตย และบุคลิกลักษณะท่ีเปนเลิศ อันจะเปนพ้ืนฐานในการนําไปสูความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ภายในชาติ 
         สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษาของบรูไน มีจุดมุงหมายใหเด็กนักเรียนมี
พ้ืนฐานท่ีแนนในทักษะดานการเขียน การอาน และการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร ตลอดจนจัดหาและสนับสนุน
โอกาสตางๆ เพ่ือสรางพัฒนาการการเติบโตทางรางกายและจิตใจของแตละคน  
        ในระดับมัธยมศึกษานั้น เปดโอกาสใหผูเรียนสามารถตัดสินใจเลือกทํางาน หรือเขารับการศึกษาท่ี
สถาบันการศึกษาตางๆ ท้ังภายในประเทศ อาทิ มหาวิทยาลัยบรูไนดารุสซาลาม วิทยาลัยพยาบาล หรือไปเรียน
ตางประเทศ ซ่ึงการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษานั้น เปนการศึกษาตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดย
สถาบันการศึกษาระดับนี้จะอนุมัติวุฒิบัตร ตั้งแตระดับปริญญาตรี โท และเอก ใหแกผูจบการศึกษา แตก็จะอนุมัติ
ในระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรตางๆ ดวย 
       ในประเทศบรูไนมีมหาวิทยาลัยของรัฐ คือ มหาวิทยาลัยแหงบรูไนดารุสซาลาม แตการจัด
การศึกษาในระดับนี้ยังคงมีอิสระ และสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองอยูใน 
การควบคุมของกระทรวงการศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามจุดประสงคทางการศึกษา ( Educational Objectives) 
14 ประการ คือ 
       1) การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบบูรณาการรวมกันเพ่ือใหศักยภาพทางกาย จิตใจ 
สติปญญาและอารมณของแตละคนไดรับการพัฒนาไปพรอมกันอยางมีดุลยภาพ 
      2) การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับทุกคนใหสอดคลองกับระดับและความตองการรวมถึง
การศึกษาแบบพิเศษดวย 
      3) การจัดใหมีรายวิชาท่ีศึกษาศาสนาอิสลามเพ่ือจะสงเสริมใหเกิดความเขาใจและสนับสนุน
คานิยมอิสลามใหแกประชาชนในประเทศ อันจะนํามาซ่ึงความสมานฉันทในสังคม รวมท้ังยังจะเปนการสรางศรัทธา
และความเครงครัดในหลักศาสนาใหเกิดแกมุสลิมทุกคนตลอดไป ยกระดับความชํานาญ และความคลองแคลวใน
การใชภาษามาเลย ภาษาอังกฤษและภาษาอาหรับ 
      4) การจัดหารายวิชาการเรียนรูภาษาตางประเทศ เพ่ือใหสอดคลองตามความตองการตางๆ 
      5) การสงเสริมทักษะการเรียนรูทางดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีการ 
ติดตอสื่อสาร 
      6) การจัดหารายวิชาทางการศึกษาสําหรับการพัฒนาความไวใจตนเอง การริเริ่มและความกลาให
เกิดข้ึนในแตละคน 
      7) การจัดหารายวิชาการศึกษาเชิงเทคนิค กลวิธี ท่ีตอบสนอง ตรงตาม และยืดหยุนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจโลก เพ่ือใหบรรลุความตองการในการพัฒนาประเทศ 
      8) การจัดหารายวิชาการเรียนการสอนใหอยูบนพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม และความเปน
ชาตินิยม เพ่ือพัฒนาประชาชนชาวบรูไน 
      9) การสรางโอกาสในทักษะการฝกฝนทางวิชาชีพและก่ึงวิชาชีพ 
     10) การจัดหารายวิชาสําหรับการรักษาไวซ่ึงสันติสุขและความสมานฉันทภายในสังคม 
      11) การจัดหารายวิชาท่ีมุงเนนใหความสําคัญตอครอบครัวเพ่ือเปนแบบอยางในการสรางทัศนคติ
ท่ีดีแกบุคคล อันจะเปนการสรางความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความรักและความหวงใยดูแลใหเกิดข้ึนในสังคม 
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      12) การสรางความเขาใจและความตระหนักรูใหเกิดแกประชาชนเก่ียวกับสถานะทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
      13) การจัดหารายวิชาท่ีเพ่ิมพูนคานิยมอันดีงาม และการฝกหัดดานอุตสาหกรรมเพ่ือเปนการ
สงเสริมคุณภาพใหแตละคนท้ังชายและหญิงสามารถตอสูแขงขันในระดับระหวางประเทศได  

3. สหพันธรัฐมาเลเซีย  

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของสห พันธรัฐมาเลเซีย  
    ไดมีการกําหนดไวในพ ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2539 ( Education Act 1996) 
ไดกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติไวดังนี้ 
         1) ระบบการศึกษาแหงชาติตองเปนระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับสากล และสามารถ
ตอบสนองตออุดมการณแหงชาติ 
        2) ยึดถือนโยบายการศึกษาแหงชาติเปนนโยบายพ้ืนฐานสําหรับพัฒนาการศึกษา 
        3) ระยะเวลาของการศึกษาระดับประถมศึกษาคือ 5 ถึง 7 ป 
        4) ใหการศึกษากอนวัยเรียนบรรจุอยูในการศึกษาสายสามัญแหงชาติ 
        5) พัฒนาและยกระดับการศึกษาดานอาชีวะและเทคนิค 
        6) ใชหลักการจัดสรรเพ่ือควบคุมการศึกษาภาคเอกชน 
        แนวทางการพัฒนาการศึกษาของมาเลเซีย เปนสวนท่ีกําหนดอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนหลัก โดยในปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2549-2553) ใน
ลักษณะของการกระชับความพยายามท่ีผานมาใหเขมแข็งมากข้ึน ซ่ึงนอกจากการมุงเนนการพัฒนา เศรษฐกิจใหมี
ความเขมแข็ง ยืดหยุนและเปนธรรม โดยการบริหารการจัดการทางการเงินจะตองเปนไปอยางรอบคอบและมีวินัย
แลว ยังกําหนดวัตถุประสงคทางดานการศึกษาสอดคลองกับปรัชญา การศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
การพัฒนากําลังคนใหมีความรูความสามารถ มีทักษะ เพียงพอตอความตองการของประเทศซ่ึงกําลังเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  
       ท้ังนี้ กระบวนการท่ีจะนําไปสูความสําเร็จดังท่ีระบุในแผนพัฒนาฯ ไมวาจะเปนดานใดก็ตาม
จะตองยึดหลักอุดมการณแหงชาติ “ Rukunegara” 5 ประการอัน ไดแก 
   1. เชื่อม่ันในพระผูเปนเจา 
   2. จงรักภักดีตอกษัตริยและชาติ 
   3. ยึดม่ันในรัฐธรรมนูญ 
   4. ปฏิบัติตามหลักกฎหมาย และ 
   5. ประพฤติตนอยางมีศีลธรรมและคุณธรรม 

  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของสห พันธรัฐมาเลเซีย  

    การศึกษาของสหพันธรัฐมาเลเซียมีแนวทางใกลเคียงกับไทยมาก กลาวคือ มีการเนนสรางเสริม
โอกาสในการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน การสรางระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ โดยเห็นความสําคัญของการดําเนินการในการ
อํานวยใหประชาชนไดรับการศึกษาท่ัวถึง เทาเทียมและตอเนื่อง ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม รวมพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมฐานความรู ประเทศมีศักยภาพในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
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       ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน ดังไดกลาวมาแลว รัฐบาลมาเลเซียในปจจุบันไดกําหนดใหการพัฒนา
การศึกษาของคนในชาติเปนพันธกิจสําคัญประการหนึ่ง โดยมีเปาหมายใหนําการศึกษาเขาถึงประชากรท้ังมวลใน
ทุกระดับการศึกษา ดวยนโยบาย Education for All ในการเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน
นั้น ครอบคลุมทุกระดับการศึกษาซ่ึงแบงเปน 4 ระดับ คือ 
       1) ระดับการศึกษากอนวัยเรียน ( Pre-school Education) เปนหลักสูตรการเรียนการสอนในชั้น
อนุบาลสําหรับเด็กอายุตั้งแต 4-6 ป 
       2) ระดับประถมศึกษา ( Primary Education) เปนหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีระยะเวลา 6 ป 
สําหรับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 6 ปข้ึนไป แบงเปนโรงเรียนของรัฐบาล และของเอกชน การเรียนการสอนใชภาษาประจํา
ชาติ คือ ภาษามลายูและภาษาอังกฤษ 
      3) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) แบงเปนมัธยมตนและมัธยมปลาย เปนหลักสูตร
การเรียนการสอนสําหรับผูท่ีจบการศึกษาระดับประถมแลว มีท้ังโรงเรียนมัธยมท่ีเปนของรัฐบาล และท่ีรัฐบาลให
การสนับสนุนเพียงบางสวน รวมท้ังโรงเรียนมัธยมท่ีเปนของเอกชน อนึ่ง ในการศึกษาระดับนี้ยังแบงเปน 3 
ประเภท ไดแก โรงเรียนท่ีสอนดานวิชาการ ดานวิชาชีพ และโรงเรียนสอนศาสนา 
      4) ระดับอุดมศึกษา ( Post-Secondary Education) เปนหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับเด็ก
นักเรียนท่ีเรียนจบในระดับมัธยมศึกษาแลว แบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก 
          4.1) ระดับประกาศนียบัตร 
         4.2) ระดับปริญญาบัตร ไดแก มหาวิทยาลัยท่ีมีการเรียนการสอนท้ังระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก 
       ในการปฏิรูปการศึกษานั้น กระทรวงศึกษาธิการมีวิสัยทัศนซ่ึงแบงออกได 4 ประการคือ 
      1) การสรางพลเมืองมาเลเซียใหเปนคนรักชาติและมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
      2) การสรางคนมาเลเซียซ่ึงเปนผูศรัทธาในศาสนา ผูมีความรูและมีวิสัยทัศน ใหเปนผูมีมารยาทดี
งามและมีความสุขในการดําเนินชีวิต 
      3) การเตรียมทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับความจําเปนในการพัฒนาของชาติ 
      4) การจัดโอกาสทางการศึกษาใหแกพลเมืองมาเลเซียทุกคน  
       วิสัยทัศนท้ังหมดอยูภายใตพันธกิจเดียวกันคือ การพัฒนาระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับสากล 
โดยใหความสําคัญกับศักยภาพสูงสุดของปจเจกบุคคลและการตอบสนองตออุดมการณแหงชาติ 
        ในการปฏิรูประบบการศึกษาและการบริหารจัดการเพ่ือใหพลเมืองมาเลเซียในสวนตางๆ ของ
ประเทศไดรับการศึกษาคุณภาพอยางท่ัวถึงนั้น มาเลเซียอาศัยยุทธศาสตรดานการจัดทํากรอบกติกาทางกฎหมายท่ี
เก่ียวของ โดยการศึกษาของมาเลเซียอยูภายใตกรอบทางกฎหมาย 6 กรอบซ่ึงถูกบัญญัติข้ึนตามนโยบาย
ประชาธิปไตยทางการศึกษาของรัฐบาล กรอบท้ัง 6 ประกอบดวย 
      1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2539 (Education Act, 1996) 
      2) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2539 ( Private Higher Educational Institutions 
Act, 1996) 
      3) พระราชบัญญัติสภาการอุดมศึกษาแหงชาติ 2539 ( National Council on Higher 
Education Act, 1996) 
     4) พระราชบัญญัติคณะกรรมการประกันคุณภาพแหงชาติ 2539 ( National Accreditation 
Board Act, 1996) 
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      5) พระราชบัญญัติ(ปรับปรุง)วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 2539 ( Universities and University 
Colleges [Amendment] Act, 1996) 
      6) พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ 2540 ( National Higher 
Education Fund Board Act, 1997) 
       หลักสูตรการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาเลเซียยังมีการปฏิรูปดานการเรียนการ
สอน ซ่ึงแบงออกไดเปน 5 ดานคือ 
       1) การปฏิรูปการเรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
       2) การใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการเรียนการสอน 
       3) โครงการ “Smart School” (Malaysian Smart School Project – SSP) โครงการ “Smart 
School” หรือ SSP เปนโครงการอันเนื่องมาจากแผนปฏิรูปเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาวขางตน  
      4) การเสริมการเรียนวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเนนวิชาการ 
      5) การสงเสริมการเรียนการสอนในภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศอยางจริงจัง 
          - โครงการเนนบทอานและวรรณกรรมรวมสมัยท่ีเปนภาษาอังกฤษ 
          - โครงการสงเสริมการรักการอานตั้งแตเล็กๆ 
          - โครงการพัฒนาสื่อการสอน 
          - โครงการภาษาอังกฤษเพ่ือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
          - โครงการสรรหาครูผูสอนท่ีมาจากประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม 
       การผลิตและการพัฒนาครู เพ่ือใหสอดรับกับเปาหมายในเชิงคุณภาพดานการเรียนการสอน 
มาเลเซียใหความสําคัญกับการปฏิรูปดานครูผูสอนดวยเชนกัน ซ่ึงแบงออกไดเปน 
       1) การยกระดับสถานภาพครู 
      2) การเสริมสรางการศึกษาของครู 
      3) การยกระดับคุณสมบัติครูในระดับชั้นประถม 
      4) สงเสริมและใหกําลังใจแกครูท่ีมีผลงานดี 
      5) การเพ่ิมพูนความสามารถทางภาษาอังกฤษ 
      6) โครงการเสริมสรางบุคลิกภาพ 
      7) การใหทุนการศึกษา 

4. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐฟลิปปนส            
      ใน รัฐธรรมนูญ ป1987 (พ.ศ. 2530) ซ่ึงในมาตรา 17 วรรค 11 กําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในการให
ความสําคัญตอการศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม และกีฬา เพ่ือท่ีจะสนับสนุนใหเกิดความรักชาติ 
และชาตินิยม พรอมกับเรงใหเกิดความกาวหนาทางสังคม และสงเสริมใหมนุษยมีเสรีภาพและการพัฒนา โดยใน
มาตรา 1 วรรค XIV กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีปกปองและสงเสริมสิทธิของพลเมืองทุกคนใหไดรับการศึกษาทุกระดับ
อยางมีคุณภาพและเหมาะสม  
            กลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอเยาวชนของประเทศ  
โดยผานทางการศึกษาท้ังในและนอกระบบ นั่นคือ การท่ีรัฐจัดการศึกษาตั้งแตระดับข้ันพ้ืนฐานไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษาใหแกประชาชนโดยไมตองเสียคาใชจาย โดยการศึกษาระดับประถมเปนการศึกษาภาคบังคับ
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สําหรับเด็กท่ีมีอายุถึงเกณฑตองเขาเรียน รวมถึงการท่ีรัฐสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัวใน
การจัดศึกษา การเรียนรูนอกระบบ การเรียนรูตามอัธยาศัย และการเรียนรูฐานชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน  
                ในการรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้น ไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาข้ึน ซ่ึงปจจุบัน 
ฟลิปปนสไดมีการจัดทําแผนระยะยาวรองรับ 3 แผน เริ่มจากระดับแผนปฏิบัติการ ตามดวยระดับแผนหลัก ดังนี้ 
                   1) Plan of Action of Education for All ในฐานะแผนปฏิบัติการระยะยาว 10 ปเริ่มมาตั้งแตป 
2534 โดยเนนหลักการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตลอดจนผูพิการและผูท่ีเสียเปรียบใน
สังคม 
                  2) Master Plan for Basic Education (1996-2005) ในฐานะแผนระยะยาว 10 ปสําหรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเริ่มตั้งแตป 2539 ดวยการเนนใหมีการพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟลิปปนสให
ทันสมัย (Modernizing Philippines Education) ดวยสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย การยกระดับหลักสูตรและ
เทคนิคในการฝกอบรมครูผูสอน ทักษะและกระบวนการบริหารจัดการวางแผนและกํากับดูแลโครงการตาง ๆ โดย
อาศัยการมีสวนรวมจากชุมชน ระบบสารสนเทศและโทรคมนาคม 
                3) National Technical Education and Skills Development Plan ในฐานะแผน 5 ป ดาน
การอาชีวศึกษาและการพัฒนาทักษะวิชาชีพรองรับ 3 แนวทางหลัก ( The Three-Pronged Direction)ในการ
พัฒนาประเทศ คือ ความสามารถในการแขงขันระดับโลก ( Global Competitiveness) การพัฒนาชนบท ( Rural 
Development) และการบูรณาการทางสังคม ( Social Integration) นับเปนแผนระดับชาติในลักษณะครอบคลุม
ฉบับแรกสําหรับการพัฒนาทุนมนุษยสูความสามารถในการแขงขันในยุคเศรษฐกิจสังคมฐานทักษะความรูดวย
ทักษะระดับกลางแหงศตวรรษท่ี 21 นี้ในลักษณะท่ีสอดรับกับแผนระยะกลางสําหรับการพัฒนาเยาวชน ( Medium 
Term Youth Development Plan 1994-2004)แผนการจางงานระดับชาติ ( National Employment Plan) 
และแผนพัฒนาประเทศระยะกลาง 

  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐฟลิปปนส   

   ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนส เปนไปตามวิสัยทัศน
ทางการศึกษาท่ีวา มนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด การใหการศึกษาแกเด็กฟลิปปนสเปนการชวยใหเด็กคนพบ
ตัวเองในแบบท่ีเด็กเปนศูนยกลาง และใหเกิดคุณคาจากสภาพแวดลอมในเรื่องการเรียนการสอน ทําใหเด็กกําหนด
เปาหมายของตนเองในชุมชนโลก นอกจากนี้ยังเปนการเตรียมใหเขาเปนประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบและเปนผูนํา
ท่ีรอบรู เปนผูรักชาติ และภูมิใจท่ีเกิดเปนชาวฟลิปปนส 
         จากวิสัยทัศนขางตน กระทรวงศึกษาธิการของฟลิปปนสไดกําหนดเปนภารกิจในใหการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานอยางมีคุณภาพและเทาเทียมกัน รวมท้ังวางรากฐานการเรียนรูแบบตลอดชีวิต ( life - long learning) 
พรอมไปกับการใหบริการท่ัวไป ในการสนองตอบตอจุดมุงหมายทางการศึกษาซ่ึงประกอบดวย  
      1) การขยายการศึกษาโดยท่ัวไป เพ่ือชวยใหบุคคลในสังคมไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ในตัวเอง อันจะเปนการสงเสริมและยกระดับบุคคลและสังคม  
      2) การชวยใหบุคคลมีสวนรวมในหนาท่ีเบื้องตนของสังคม และเรียนรูความจําเปนของการสราง
รากฐานการศึกษา อันจะนําไปสูการพัฒนาใหเปนประชากรของประเทศท่ีมีความสามารถรอบตัวและมีคุณภาพ  
      3) การฝกอบรมกําลังแรงงานของประเทศในทักษะความชํานาญระดับกลางอันจะนําไปสูการ
พัฒนาประเทศ  
      4) การพัฒนาวิชาชีพระดับสูงเพ่ือใหเกิดภาวะผูนํา สําหรับประเทศชาติ สรางความองคความรูให
กาวหนาผานการคนควาวิจัย และประยุกตองคความรูใหม เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิต   
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      5) การตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพตอการเปลี่ยนแปลงความตองการและเง่ือนไขผานระบบ   
   การวางแผนและประเมินผลทางการศึกษา สําหรับระบบการศึกษาแบบ 6-4-4 ดังตอไปนี้ 
      1) การศึกษาข้ันตนในระดับประถม ( Primary Education) ซ่ึงใชเวลาศึกษาเลาเรียน 6 ป (มีบาง
โรงเรียนเอกชนท่ีใชเวลาเรียนในระดับนี้ 7 ป) โดยมีการกําหนดใหเด็กท่ีมีอายุ 6 ป เขาศึกษาเลาเรียนใน
ระดับประถม สวนการศึกษาเลาเรียนในชวงกอนระดับประถม ถือเปนทางเลือกใหกับพอแมผูปกครองท่ีจะใหเรียน
หรือไมก็ได 
      2) การศึกษาในระดับมัธยม (Secondary Education) ซ่ึงใชเวลาศึกษาเลาเรียน 4 ป สําหรับเด็ก
อายุระหวาง 12 - 15 ป โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ ( General High Education) และ
การศึกษาสายวิชาชีพ ( Vocational High Education) ซ่ึงใชระยะเวลาศึกษาเลาเรียน 4 ป ท้ังนี้ในหลักสูตรของ
การศึกษาระดับมัธยมจะตองมีเรียนวิชาถูกกําหนดใหมีการเรียนวิทยาศาสตรคณิตศาสตร และภาษาอังกฤษดวย 
      3) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ( Higher Education) สําหรับผูเขารับการศึกษาจะมีอายุระหวาง 
16 - 19 ป ใชเวลาศึกษาเลาเรียน 4 ป (ยกเวนหลักสูตรวิศวกรรม กฎหมาย แพทย และวิทยาศาสตร ท่ีตองใช
ระยะเวลาศึกษาเลาเรียน 5 ปหรือมากกวานั้น) โดยแบงระดับการศึกษาออกเปน ปริญญาตรี โท และเอก ใน
หลากหลายหลักสูตรวิชา นอกจากนี้นักศึกษาตางชาติยังสามารถเขาศึกษา ไดในจํานวน 150 วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ อีกมากในประเทศฟลิปปนส  

5. สาธารณรัฐสิงคโปร 

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสิงคโปร 
        แผนพัฒนาทางการศึกษาของสิงคโปรไดขยายขอบเขตของเปาหมายใหกาวไกลไปสูการเปน ผูนํา
แหงเอเชียดานศูนยกลางการศึกษาระดับมาตรฐานโลก ( Asia’s Premier World-Class Education Hub) ในการ
ดึงดูดนักเรียนนักศึกษาจากประเทศตาง ๆ เขามาศึกษาในสถานศึกษาตาง ๆ ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา
ในสิงคโปรจํานวน 66,000 คนในป 2555 และการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของคนในชาติสูระดับสากล โดย
อาศัยแนวทางดําเนินการท่ีครอบคลุมและสอดรับตอกัน ไดแก 
      1) กระบวนการเรียนการสอนควบคูไปกับผลลัพธทางการศึกษาท้ังดานคุณภาพ และสมรรถภาพ 
(Qualities and Competencies Model) เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความสามารถอันหลากหลายของผูเรียน
มากยิ่งข้ึน 
      2) การเนนจิตสํานึกและแรงจูงใจในการใฝเรียนรูดวยสัมฤทธิผลหรือความสําเร็จทางการศึกษา
ของผูเรียนแตละคน 
      3) การทุมทรัพยากรดานเงินทุนทางการศึกษามากข้ึน 
      4) การเนนการบริหารจัดการแบบรวมศูนย 
     5) การมีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเขมขน 
      6) การเปลี่ยนจากการประเมินจากภายนอกสูการเนนประเมินจากภายในแตละโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาดวยความถ่ีมากข้ึนเพ่ือใหสถานศึกษารูจักตนเองมากข้ึน 
      7) การสงเสริมแรงสนับสนุนอยางแข็งขันจากครอบครัวของผูเรียน 
      8) การพัฒนากําลังคนดานบุคลากรทางการสอนโดยเนนการฝกอบรม เพ่ือใหพัฒนาการทาง
การศึกษากาวไปอยางม่ันคงมากข้ึน 
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  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสิงคโปร  

             ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน  นับถึงปจจุบันนั้น สิงคโปรปฏิรูประบบการศึกษามาไดประมาณ 4 ครั้ง 
เริ่มจากนโยบาย Education for All ซ่ึงมีลักษณะของการศึกษาระบบมาตรฐานเดียวและหลักสูตรเดียวซ่ึง
กําหนดใหนักเรียนทุกคนตองเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับเปนเวลา 10 ป ประกอบดวยระดับประถมศึกษา 
6 ป และระดับมัธยมศึกษา 4 ป สวนการเรียนในระดับสูงข้ึนหลังจากนั้นข้ึนกับความสามารถของนักเรียนแตละคน  
        สําหรับในปจจุบัน เปนการปฏิรูประยะท่ี 4 ซ่ึงมุงสูความเปนผูนําทางดานการผลิตทรัพยากร
มนุษยรองรับศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงไดกาวสูการประเทศพัฒนาแลว ท่ีเนนท้ังภาคการผลิตดานอุตสาหกรรมและภาคการ
บริการท่ีใชเทคโนโลยีระดับสูง ท้ังในการยกระดับความเชี่ยวชาญการผลิตและการบริการ ดวยแนวคิดเรื่องเสนทาง
เดินของเทคโนโลยี ( Technology Corridor) การเปนเกาะแหงขาวสารขอมูล ( Intelligent Island) ในการสราง
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจดวยแผนพัฒนานวัตกรรมสําหรับศตวรรษท่ี 21 เพ่ือความพรอมในการแขงขันใน
ตลาดโลกในการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว สิงคโปรใหความสําคัญกับการลงทุนดานกําลังคนหรือการพัฒนาทุน
มนุษยของประเทศเปนอยางมากมาโดยตลอด มีการทุมเทการลงทุนในการจัดระบบการศึกษาและระดับ
ประสิทธิภาพทางการศึกษาในทุกระดับในลักษณะท่ีพยายามสรางความเปนธรรมและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือปองกันปญหาความแตกแยกในสังคม และดวยความปรารถนาใหสิงคโปร
เปนศูนยกลางอุดมศึกษาระดับสากลแหงภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟกภายในป 2543 
        แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของสิงคโปร เปนการเนนทําใหระบบการศึกษาอํานวยให
นักเรียนทุกคนคนพบปฏิภาณความสามารถของตนเอง กาวสูศักยภาพเต็มข้ันของตน และเกิดเปนความหลงใหล
ฝกใฝในการเรียนรูซ่ึงฝงตัวไปตลอดชั่วชีวิตในยุคศตวรรษท่ี 21  
       ในปจจุบัน สิงคโปรไดกําหนดให “Thinking Schools, Learning Nation” เปนวิสัยทัศนทาง
การศึกษาสําหรับศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงหมายถึง การท่ีสิงคโปรตองการฟูมฟกใหเด็กรุนใหมมีเจตนารมณท่ีจะคิดในวิถี
ใหมๆ แกปญหาใหมๆ และสรางโอกาสใหมแกอนาคต 
       ปฏิรูประบบการศึกษาใหมีลักษณะแนวทางดําเนินการดังนี้ 
     1) การสานตอแนวทางเดิมในการเปดโอกาสใหเด็กทุกคนในสิงคโปรไดรับการศึกษาท่ัวไป 
(General education) เปนเวลาอยางนอย 10 ป โดยมีหลักสูตรระดับชาติและการสอบวัดผลระดับชาติ เม่ือจบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและเตรียมอุดมศึกษา ( Junior college) ตามระบบการศึกษาซ่ึงมุง
สรางทุนมนุษยคุณภาพสูตลาดการจางงาน 
     2) การริเริ่มแนวทางใหมโดยการบูรณาการเสริมตอเขาไปในแนวทางเดิมขางตน เพ่ือเปดโอกาสให
เด็กนักเรียนสามารถเลือกสถาบันการศึกษาตามจุดแข็งและความสนใจท่ีแตกตางกันหลังจากท่ีจบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา 
       หลักสูตรและการเรียนการสอน ในปจจุบัน การปฏิรูปในสวนนี้ แบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
      1) สวนหลัก: การสอนใหนอยลง เรียนใหมากข้ึน ท้ังนี้ เปนการเนนท่ีระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และเตรียมอุดมศึกษา ดังนี้ 
      2) การเพ่ิมความเขมขนในแนวนโยบายบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศเขาไปใน 
กระบวนการเรียนรูและหลักสูตรการเรียนการสอน โรงเรียนทุกแหงไดรับงบประมาณสนับสนุนดานคอมพิวเตอร
และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขาไปในกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรการเรียนการสอน กวา 1.2 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ มาตั้งแตป 2540 
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      3) หลักสูตรและการวัดผลท่ัวไปใหมระดับ A ท้ังนี้ จะเริ่มข้ึนในป 2549 เปนตนไป สําหรับ
นักเรียนในระดับเตรียมอุดมศึกษาประเภท Junior College (JC) และ Centralised Institute (CI) เพ่ือใหสอดรับ
กับระบบการศึกษาใหมท่ีเนนความยืดหยุน หลากหลายและฐานกวางทางการศึกษา เพ่ือเตรียมนักเรียนเขาสูโลกใน
ศตวรรษท่ี 21  โดยมีสาระสําคัญแบงออกได 3 ประการคือ 
   ก) การอิงความรูสหสาขาวิชา (Multi-disciplinary)  
   ข) การเนนทักษะในการคิด(Thinking Skills) และการสื่อสาร (Communication Skills) 
   ค) การศึกษาแบบรอบรูองครวม (Holistic Education)  
    4) สวนท่ีเปนทางเลือกใหม ( Alternative) กอนเขาสูระดับอุดมศึกษา โดยโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาและ
เตรียมอุดมศึกษาสามารถเลือกท่ีจะไมใชหลักสูตรและการวัดผลท่ัวไป ท่ีเรียกวา GCE ระดับ O โดยโรงเรียนออก
ประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญาของตนเองโดยอิงการวัดประเมินผลทางการศึกษาแบบสากล  
       การผลิตและพัฒนาครู สิงคโปรเนนการฝกอบรมครูมากกวาการเรียนการสอนวิชาชีพครู โดยเห็น
วา ครูมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการบรรลุเปาหมายตางๆ ในการปฏิรูปทางดานการศึกษา ในศตวรรษท่ี 21 นี้จึง
มีแนวคิดท่ีจะดําเนินการตอไปนี้ 
       1) ภายในระยะเวลา 5 ปนับแตป 2547 เปนตนไป โรงเรียนตางๆ จะไดรับเงินอุดหนุนประเภทให
เปลาในการเพ่ิมบุคลากรครู โดยใหโรงเรียนมีอํานาจมากข้ึนในการบริหารจัดการเงินอุดหนุนดวยตนเอง 
      2) ครูจะมีโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพของตนใหแข็งแกรงและกาวหนามากข้ึน  

6. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย       
     รัฐธรรมนูญ ป 2488 บทท่ี 2 มาตรา 31 ระบุวา “(1) พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา 
และ (2) รัฐบาลจะตองจัดตั้งและดําเนินการระบบการศึกษาของชาติ ซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติ ” โดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2546 ไดกําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาและความเสมอภาคทางการศึกษา สงเสริมใหประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษาทุกระบบ
และทุกระดับ และปรับปรุงคุณภาพเก่ียวกับการศึกษาตลอดเวลา เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของสังคม และ
เพ่ือพัฒนาการศึกษาท่ีใชชุมชนเปนพ้ืนฐาน 
      แผนการพัฒนาการศึกษาของอินโดนีเซีย เปนสวนท่ีกําหนดอยูในแผนพัฒนาหาป ท่ีเรียกวา 
Rencana Pembangunan Lima Tahun หรือ เรียกโดยยอวา REPELITA ซ่ึงกําหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ใน
ลักษณะท่ีคํานึงถึงความเสมอภาคโอกาสทางการศึกษา การตอบสนองความจําเปนทางการศึกษา คุณภาพของ
การศึกษา และประสิทธิภาพของการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบของการศึกษา ดวยเนื้อหาสาระท่ีตองการ
มุงเนนการสรางบุคลิกภาพและองคประกอบของความสามารถในดานตาง ๆ ของทรัพยากรมนุษย โดยในปจจุบัน
ไดเริ่มมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติวาดวยนโยบาย “Education for All” ในป พ.ศ. 2545 ข้ึนมาเปนการ
เฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา และเพ่ือสรางความม่ันใจวาคนอินโดนีเซียทุกคนไม
วาจะเปนเพศใด จะมีฐานะยากจน อยูหางไกลความเจริญหรือเปนผูดอยโอกาสทางสังคม ตองไดรับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานภาคบังคับ   

  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

      ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน  วิสัยทัศนทางการศึกษาของอินโดนีเซีย แทรกอยูในวิสัยทัศนของ
ประเทศตามแนวนโยบายแหงรัฐ ใหสังคมอินโดนีเซียดํารงอยูอยางสงบสุข เปนประชาธิปไตย มีความยุติธรรม มี



 34 

ความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติ มีความเจริญรุงเรืองบนพ้ืนฐานเอกภาพของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดวย
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีความสมบูรณ ความสามารถพ่ึงตนเอง ศรัทธาความยําเกรงตอพระเจา 
คุณธรรม จริยธรรม ความรักในประเทศชาติจงรักภักดีตอกฎหมายและแผนดิน มีความรูและวิทยาการ มีความ
พากเพียรและระเบียบวินัย 
      ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของมาเลเซีย เปนไปตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2003 ไดกําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาและความเสมอภาคทางการศึกษา สงเสริมใหประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษาทุกระบบ
และทุกระดับ และปรับปรุงคุณภาพเก่ียวกับการศึกษาตลอดเวลา ตามแผนปฏิบัติการแหงชาติวาดวยนโยบาย 
“Education for All” ใน ค.ศ. 2002  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของนโยบาย Education for All รัฐบาลไดกําหนด
ยุทธศาสตรแหงชาติไวดังนี้ 
      1) การนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และเพ่ิมงบประมาณสําหรับ
สนับสนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
      2) การใหความสําคัญกับโครงการเรงดวนคือ การจัดหาท่ีเรียนอยางท่ัวถึง และปรับปรุงคุณภาพ
การเรียนการสอน 
      3) การประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาทุกกลุมรวมถึง
เรื่องงบประมาณท่ีรัฐบาลทองถ่ินกับสมาชิกชุมชนตองเขามาจัดการรวมกัน 
       ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาตามแนว Education for All นั้น สาธารณรัฐอินโดนีเซียเนนท่ี
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน การศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยรูปแบบการจัดการศึกษา 7 
ประเภท ไดแก 
     1) การศึกษาท่ัวไป  
     2) อาชีวศึกษา  
     3) การศึกษาพิเศษ  
     4) การบริการศึกษาเฉพาะทาง  
     5) ศาสนศึกษา  
     6) วิชาการศึกษา  
     7) การศึกษาระดับวิชาชีพ  

7. กัมพูชา 
  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ กัมพูชา 
       แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (2539-2543) ไดกําหนดแนวทางกวาง ๆ ในเชิง
นโยบาย ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาการศึกษา 3 ประการคือ การท่ีประชาชนไดรับการศึกษาอยางเทา
เทียมกันโดยท่ัว การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา และการปรับปรุงการวางแผนบริหารจัดการดานการศึกษาให
เขมแข็งมากข้ึน โดยมีแผนการลงทุนดานการศึกษารองรับในชวงป 2538-2543 จากการปรึกษาหารือกับองคการ
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในระดับหนึ่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 (2544-2548) เปนการ
สานตอแนวทางการพัฒนาการศึกษาท่ีเนนถึงระดับแผนปฏิบัติมากข้ึน 
       แผนยุทธศาสตรระดับชาติในการขยายโอกาสทางการศึกษาคุณภาพอยางท่ัวถึงประกอบดวย แผน
ระยะสั้น 2544-2545 แผนระยะยาว 2546-2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 โดยแผนระยะยาว 2546-
2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 เปนการปรับปรุงจากแผนระยะสั้น 2544-2545 ประกอบกับ  
แผนยุทธศาสตรในการลดภาวะความยากจน (Poverty Reduction Strategic Plan: PRSP) เม่ือป 2545 เปนฐาน 
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โดยใหสอดรับกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางประชากรและเศรษฐกิจระดับมหภาคในชวง 10-15 ปขางหนาของ
กัมพูชา รวมกับแนวทางในการประชุม World Education Forum และ Millennium Development Goals ซ่ึง
เนน Education for All แผนระยะยาว 2546-2558 นั้น กําหนดใหกัมพูชาบรรลุเปาหมายตอไปนี้ภายในป 2558 
      1) การเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมสูงข้ึนเปน 3.8 ลานคน 
      2) การเพ่ิมชั่วโมงการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
      3) การเพ่ิมหองเรียนและสถานท่ีเรียนในพ้ืนท่ีขาดแคลน 
      4) การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพครูและการฝกหัดครู โดยเนนสําหรับระดับมัธยมศึกษามากข้ึนป
ละประมาณ 10,000 คน ดวยอัตราเงินเดือนเพ่ิมสูงข้ึนรอยละ 3-5 ตอป     

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ กัมพูชา   

    ยุทธศาสตร วิสัยทัศนทางการศึกษาของกัมพูชาในปจจุบัน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
คุณภาพสูงสุดเพ่ือทําใหกัมพูชาเปนสังคมฐานความรู ท้ังนี้ โดยอาศัยปรัชญาทางการศึกษาในการทําใหประชากรวัย
เยาวชาวกัมพูชามีพัฒนาการอยางเปนองครวม ( Holistic) ดวยการศึกษาและทักษะทางเทคนิคท่ีดีข้ึน ดวย
ความรูสึกภาคภูมิใจในชาติ ดวยคุณธรรมและจริยธรรมในระดับมาตรฐานสูง และดวยความเชื่อม่ันอยางแรงกลาใน
ความรับผิดชอบตออนาคตของตน 
        การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรการเรียนการสอน การปฏิรูปทางการศึกษาแนวทาง 
Education for All ขางตนนั้น เปนการนํามาใชควบคูกับการปฏิรูปหลักสูตร การปรับปรุงตํารา การเรียนการสอน 
ทักษะการสอน ซ่ึงในปการศึกษาหนึ่งๆ มีระยะเวลาการเรียน 38 สัปดาหๆ ละ 5 วันๆ ละ 6 คาบ ซ่ึงนับไดวาเปน
การเพ่ิมชวงระยะเวลาแหงการเรียนรูแกนักเรียนเม่ือเปรียบเทียบกับระบบเกาซ่ึงมีระยะเวลาการเรียนเพียง 32-33 
สัปดาห  
       กัมพูชาไดมีการปรับปรุงในเชิงนโยบาย กลยุทธและกลุมเปาหมายท้ังในเชิงปริมาณการเขารับ
การศึกษาและในเชิงคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการศึกษาดังนี้ 
      1) การศึกษาระดับประถมศึกษาใน ( Primary) และมัธยมศึกษาตอนตน ( Lower Secondary) 
การปฏิรูปการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนครอบคลุมท้ังในเชิงปริมาณการเขารับการศึกษา
และในเชิงคุณภาพ 6 ประการ  
          1.1) การเพ่ิมจํานวนนักเรียนท่ีเขารับการศึกษาระดับเกรด 1-6 และเกรด 7-9  
          1.2) การจัดการศึกษาใหไดรับอยางเทาเทียมกันและมีดุลยภาพท้ังดานเพศ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และถ่ินท่ีอยูระหวางเขตชนบทกับเขตเมือง  
         1.3) การเพ่ิมจํานวนเด็กวัย 6 ปใหเขารับการศึกษาระดับเกรด 1  
         1.4) การกําหนดขอบเขตอายุสําหรับชั้นอนุบาลไวท่ีอายุ 5 ป  
         1.5) การยกระดับอัตรา Survival rate ท้ังในระดับเกรด 1-6 และระดับเกรด 7-9  
         1.6) การเพ่ิมอัตราการเรียนตอสําหรับการศึกษาในระดับเกรด 1-6 และระดับเกรด 7-9 ให
อยูท่ีอัตรารอยละ 95 อยางเทาเทียมกันท้ังหญิงและชาย 
      การอาชีวศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้ เนนหลักการสนองความตองการของตลาด 
(Demand-side approach)  
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      การอุดมศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้เปนไปตามนโยบายของประเทศกัมพูชาซ่ึงตองการ
ใหมีการขยายการศึกษาคุณภาพระดับอุดมศึกษาใหสามารถตอบสนองตอเปาหมายของชาติ ความจําเปนในการจาง
งาน (Employment needs) และความตองการของตลาด (Market demands) ตลอดจนการกระชับความรวมมือ
ในลักษณะหุนสวนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนใหมีความแข็งแกรงมากข้ึน  
      การศึกษานอกระบบ การปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้เปนการเนนใหผูท่ีออกจากระบบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไปแลวกลับเขารับการศึกษาไดตั้งแตระดับเกรด 3 ถึงเกรด 9  
      การผลิตและพัฒนาครู กัมพูชามีนโยบายท่ีจะยกระดับความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษา ใน
การผลิตบุคลากรผูสอน ซ่ึงไดแก วิทยาลัยครูตางๆ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค รวมท้ัง กลไกทางสถาบันท่ี
เพ่ิงจัดตั้งข้ึนเรียกวา สถาบันแหงชาติเพ่ือการศึกษา (National Institute for Education: NIE) ดังนี้ 
      1) การสงเสริมใหครูท่ีผานการฝกอบรมจากวิทยาลัยครูตางๆ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับ
ภูมิภาคออกไปทําการสอนในพ้ืนท่ีดอยพัฒนาและพ้ืนท่ีหางไกลความเจริญ  
      2) การขยายโครงการพัฒนาระดับวิชาชีพท่ี NIE จัดข้ึนใหครอบคลุมระดับผูอํานวยการ รอง
ผูอํานวยการ บุคลากรฝายวางแผน บุคลากรดานการบริหารจัดการ  
      3) การขยายโอกาสใหผูมีสวนรวมในการจัดการชุมชนไดเขารับการฝกฝนทักษะดานการเรียนการ
สอนตามสถานศึกษาอบรมท่ีมีอยูใหมากข้ึนถึง 5,000 คนภายในป 2551  

8. สหภาพพมา 

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สหภาพพมา 
       การพัฒนาทางการศึกษาในสหภาพพมาไดวางเวนไปในระยะเวลาหนึ่ง จนกระท่ังเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2541 ท่ีมีการทบทวนหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนในระดับประถมศึกษา มีการ
กําหนดปการศึกษาอยางเปนทางการเพ่ือใหโรงเรียนทุกแหงดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยพรอมเพรียงกัน เม่ือเดือน
มีนาคม 2542 ตลอดจนมีการริเริ่มจัดทําแผนการศึกษาอยางเปนทางการในระดับชาติ แบงออกเปนระยะยาว ระยะ
กลาง และระยะสั้น เพ่ือรองรับศตวรรษท่ี 21 ดังนี้ 
       1) แผนระยะยาว 30 ป เรียกวา Thirty-Year Long-Term Education Development Plan 
2001- 02 FY – 2030-31FY ซ่ึงแบงออกเปน 6 ระยะ ๆ ละ 5 ป ในการทําระบบการศึกษาใหเอ้ือตอการสราง
สังคมแหงการเรียนรูในการพัฒนาชาติใหทันสมัยสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวในท่ีสุด ดวยเนน สาระสําคัญ 6 
ดาน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี การขยายขอบเขตดานการวิจัย  การพัฒนาสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริมการศึกษาคุณภาพ และการรักษาเอกลักษณและคานิยมแหงชาติใหคงอยู 
ประกอบดวย 46 โครงการ โดยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
       1.1) โครงการสําหรับพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 10 โครงการ 
       1.2)โครงการสําหรับพัฒนาอุดมศึกษา 36 โครงการ  
    2) แผนระยะกลาง 4 ป เรียกวา Special Four-Year Plan for Education (2000-01 FY to 
2003-04) ประกอบดวยโครงการตาง ๆ รวมท้ังสิ้น 27 โครงการโดยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
       2.1) โครงการสําหรับพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 6 โครงการ 
       2.2) โครงการสําหรับพัฒนาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงเปนการเนนเก่ียวกับการยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษา การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในระบบการศึกษา การพัฒนาการวิจัยใหรุดหนา การพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ จํานวนท้ังสิ้น 21 โครงการ 
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      3) แผนระยะสั้น 2 ป เรียกวา Short-Term Education Development Plan 2001-2002 เนน
การพัฒนาความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีท้ังในระดับพ้ืนฐานและระดับสูง เพ่ือสรางกลุมคนท่ีมีคุณภาพและทักษะ
ทางดาน ICT ซ่ึงจําเปนสําหรับการทํางานในยุคนี้  

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สหภาพพมา 

       ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของสหภาพพมาเปนไป
ตามกฎหมายการศึกษาพ้ืนฐานป 2509 (Basic Education Law) และกฎหมายการศึกษาของสหภาพพมาป 2516 
(Union of Burma Education Law) เด็กพมาตั้งแตอายุ 5-10 ปตองเขาโรงเรียนซ่ึงเปนบริการท่ีรัฐมีใหโดยไมตอง
เสียคาใชจาย ประกอบกับความพยายามในการทําใหเกิดสอดคลองกับคําประกาศในการประชุมระหวางประเทศท่ี
ประเทศไทยในป 2533 เก่ียวกับการศึกษาเพ่ือคนท่ัวไป  (Education for All) ท้ังนี้ รัฐบาลสหภาพพมาไดกําหนด
วิสัยทัศนสูการสรางระบบการศึกษาท่ีสรางสรรคสังคม การเรียนรูท่ีจะสามารถกาวใหทันกับการทาทายในยุคแหง
ความรู ดวยอุดมคติ ท่ีวาดวยการสรางชาติใหพัฒนาทันสมัยดวยการศึกษา 
       การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เปนการยึดหลักการ Education for All เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ สวน
ใหญในอาเซียน รัฐบาลพมาไดตั้งเปาหมายท่ีจะจัดการศึกษาพ้ืนฐานใหแกชาวพมาทุกคนภายในป 2543 และลด
จํานวนการไมรูหนังสือในกลุมประชากรผูใหญลงไปอีกครึ่งหนึ่ง เพ่ือใหการศึกษาของประเทศมีความทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในกลุมอาเซียน 
      การศึกษานอกระบบ  โครงการการศึกษาเพ่ือคนท่ัวไปไดเริ่มข้ึนตั้งแตป 2539 - 2540 ใน 30 
เมือง และขยายออกไปอีก 80 เมืองในชวงป 2540 - 2541 หลังจากนี้ยังไดขยายผลออกโดยตั้งเปาวาจะดําเนิน
โครงการในทุกๆเมืองภายในป 2543 ในเดือนมีนาคม 2543 รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยแหลงการรูหนังสือแหงพมา เพ่ือ
สงเสริมกิจกรรมเพ่ือการรูหนังสือ และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนสําหรับการศึกษานอกโรงเรียนในระดับมัธยม
และอุดมศึกษา โดยความรวมมือกับหนวยงานของสหประชาชาติตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย “Free Education 
for All” 
      การจัดการเรียนการสอน ไดมีการเรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีขาวสารอยางกวางขวาง แผนแมบท
เก่ียวกับเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ( IT Master Plan) ตั้งแตป 2544 - 2553 ไดแถลงเปาหมายในการจัดตั้ง
โครงสรางพ้ืนฐานในการจัดเก็บขอมูลและริเริ่มการใชอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขอมูลขาวสารอยางเขมขนในการ
เปลี่ยนสังคมชาติใหเปนชุมชนท่ีใชเทคโนโลยีขาวสาร 

 9. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ซ่ึงกําหนดใหการศึกษาเปนความจําเปนทางสังคมท่ีจะตองฝกใหประชาชนพัฒนาไปในลักษณะท่ีสอดรับ
กับการปรับตัวสูระบบเศรษฐกิจท่ีอิงกลไกตลาด ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาการศึกษาของ ส.ป.ป. ลาว มีการปรับปรุง
เปนลําดับในการยกระดับการศึกษาแหงชาติใหสูงข้ึนเปนแนวทางหลักประการหนึ่งในการพัฒนาและทรัพยากร
มนุษยเพ่ือการผลิต ใหสอดรับกับเปาหมายในการมุงยกระดับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม นั้น  
        ในปจจุบันเม่ือเขาสูศตวรรษท่ี 21 แนวทางการพัฒนาการศึกษาของ ส.ป.ป. ลาว เปนการ
ดําเนินการตามกรอบนโยบายทางการศึกษาชวง 5 ปตั้งแตป 2544 ถึง 2548 ซ่ึงแบงวัตถุประสงคออกไดเปน 4 
สวนหลัก ดังนี้ 
   1) การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกัน   
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   2) การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา   
   3) การปรับปรุงความเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ในระบบการศึกษาใหสอดคลองกัน 
   4) การทําใหการบริหารจัดการและการวางแผนแข็งแกรงมากข้ึน 
       ท้ังนี้ ส.ป.ป. ลาว ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 2544-2548 โดยกําหนดเปาหมาย
ดําเนินการไว 15 ประการดังนี้ 
       1) การขยายการดูแลเด็กกอนวัยเรียน  
       2) การบังคับใชการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษา  
       3) การดําเนินการอยางตอเนื่องในการขยายจํานวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนท่ีชนกลุม
นอยและพ้ืนท่ีชนบทหางไกลความเจริญ  
       4) การสรางเง่ือนไขท่ีเหมาะสมตอการลดอัตราการเรียนซํ้าชั้นและการลาออกกลางคัน 
       5) การปรับเครือขายมัธยมศึกษาโดยการขยายจํานวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ัว
ประเทศ 
       6) การเพ่ิมอัตราการรูหนังสือ ในกลุมประชากรวัย 15-40 ป  
       7) การดําเนินการอยางตอเนื่องในการยกระดับผูรูหนังสือรายใหม ๆ อยางนอยรอยละ 30 ให
เรียนจบชั้นประถมศึกษา  
       8) การปรับปรุงคุณภาพการฝกครูระดับประถมและมัธยมศึกษา  
       9) การปรับปรุงสมรรถนะของผูฝกอบรมครูตั้งแตระดับวิทยาลัยครู โรงเรียนฝกอบรมครู ไปจนถึง
สถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรี  
      10) การสงเสริมและขยายโรงเรียนระดับอาชีวศึกษาและโรงเรียนเทคนิคตาง ๆ ของภาคเอกชน 
      11) การสงเสริมโรงเรียนอาชีวศึกษาท่ีมีอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศใหแข็งแกรงมากข้ึน 
      12) การสงเสริมใหเด็กนักเรียนหญิงและชนกลุมนอยตาง ๆ เขาเรียนในระดับอุดมศึกษามากข้ึน  
      13) การกําหนดภาระงานของผูบริหารทางการศึกษาและท่ีปรึกษาตาง ๆ 
      14) การทําใหระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการทางการศึกษาบูรณาการกันอยางกระชับ
แนนมากข้ึน 
       15) การพยายามเพ่ิมสัดสวนงบประมาณของภาครัฐดานการศึกษา 
 
   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
      ในปจจุบัน วิสัยทัศนทางการศึกษา เรียกวา วิสัยทัศน พ.ศ. 2563 ทางการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว 
ซ่ึงมีจุดเนน 5 ประเด็นตอไปนี้ คือ 
       1) การจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับอยางท่ัวถึงในระดับประถมศึกษา โดยยังคงทําใหการมีสวนรวม
ในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพ่ิมมากข้ึนตอไป เพ่ือใหประชาชนทุกคนไดรับโอกาสในการสมัครเขารับการศึกษา
ในลักษณะท่ีสนองตอบตอสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศ 
       2) การพยายามขจัดความไมรูหนังสือใหหมดไปอยางสิ้นเชิงในกลุมประชากรเปาหมาย ซ่ึงเปนการ
อํานวยใหประชากรท่ีตกอยูในภาวะความยากจนสุทธิไดมีแนวทางในการยกระดับคุณภาพชีวิต 
      3) การขยายการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในลักษณะท่ีสอดรับกับความจําเปนของ
ตลาดแรงงานสมัยใหม และเอ้ือตอการปรับปรุงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอภาคการเกษตรใหเพ่ิมสูงข้ึน 
      4) การฝกอบรมแรงงานฝมือ ชางเทคนิค วิชาชีพ และปญญาชนใหมีความสามารถในการนํา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในลักษณะท่ีสนองตอบตอความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได 
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      5) การยกระดับการศึกษาชาติใหใกลมาตรฐานสากลมากข้ึนเปนลําดับ 
      6) การใหการศึกษาเปนแกนสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยใหมีการลงทุนดานการศึกษา
ในสัดสวนท่ีเหมาะสม 
       วิสัยทัศนดังกลาวมีฐานแนวคิดท่ีวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหพรอมดวยความรูและ
ความสามารถท่ีเหมาะสมตอการอํานวยใหประเทศกาวพนจากการเปนประเทศดอยพัฒนาโดยรักษาอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับปานกลางและคงท่ี เปนวิสัยทัศนทางการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว ในชวงตน
ศตวรรษท่ี 21 นี้  
        เปาหมายในการมุงยกระดับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษา 3 แนวทาง 
       1) การพัฒนาในแนวทางท่ีเรียกวา การศึกษาสําหรับทุกคน ( Education For All) และให
การศึกษาไดรับความสําคัญในเชิงนโยบายเปนลําดับตนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
       2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางจริงจังและการสรางความรวมมือระหวางการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนกับการศึกษาในสังคมและครอบครัว และ  
      3) การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหทันสมัยในทุกระดับท้ังสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ท้ังใน
สวนของภาครัฐและในสวนของภาคเอกชน ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน ในลักษณะท่ีสอดรับความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
      แนวทางหลักในการปฏิรูปการศึกษาสําหรับศตวรรษใหมของ ส.ป.ป.ลาว นั้น 
เปนการเนนตามกรอบนโยบายทางการศึกษาชวง 5 ปตั้งแตป 2544 ถึง 2548 ซ่ึงแบงวัตถุประสงคออกไดเปน 4 
สวนหลัก ดังนี้ 
       1) การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  
       2) การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  
       3) การปรับปรุงความเชื่อมโยงสวนตางๆ ในระบบการศึกษาใหสอดคลองกัน 
       4) การทําใหการบริหารจัดการและการวางแผนแข็งแกรงมากข้ึน 
      กลไกสถาบันและโครงสรางองคกร  การบริหารจัดการทางการศึกษานั้น แบงออกเปนการบริหาร
สวนกลาง และสวนทองถ่ินโดยกระทรวงศึกษาธิการ ( Ministry of Education)  ในปจจุบัน กระทรวงศึกษาฯ ได
จัดตั้งระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการทางการศึกษาดวยระบบคอมพิวเตอร แบงออกเปน 4 สวน คือ  
      1) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการทางการศึกษา  
      2) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการดานบุคลากร  
      3) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการดานการกอสราง  
      4) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการทางการคลัง  
       ซ่ึงในสวนหลังนี้อยูระหวางการพัฒนา ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาฯ มีแผนท่ีจะบูรณาการท้ัง 4 สวน
ดังกลาวเขาดวยกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพทางเทคนิคในการวางแผนและการบริหารจัดการตางๆ  สําหรับการบริหาร
การศึกษาสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด (แขวง) และระดับอําเภอ (เมือง) 

10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม     

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
   เวียดนามการกําหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาใหมีลักษณะตอไปนี้ภายในป 2553 
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       1) การพัฒนาการศึกษานอกระบบใหเปนการขับเคลื่อนชุมชนไปสูสังคมการเรียนรู เปดโอกาสให
ประชาชนทุกคนไดมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตามสถานภาพของแตละคนเพ่ือเปนการสงเสริมคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษย 
      2) การลดอัตราการไมรูหนังสือในกลุมผูใหญโดยเฉพาะในทองถ่ินท่ีหางไกลและตามภูเขาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการศึกษาตอเนื่องซ่ึงจะนําไปสูการมีความรูในระดับมัธยมตนอยางท่ัวถึง 
      3) การเปดโอกาสใหผูท่ีทํางานแลวไดรับการอบรมเรียนรูจากหลักสูตรสั้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิต เพ่ิมรายได และโอกาสในการเปลี่ยนงานในปจจุบัน       
      เวียดนามยังไดจัดทําแผนปฏิบัติแหงชาติระยะยาวดานการศึกษา เรียกวา National Education 
for All Action Plan 2003-2015 โดยไดรับความรวมมือจาก UNESCO ในฐานะเครื่องมือของรัฐบาลในการ
ปรับตัวเชิงนโยบายในระดับมหภาคใหสอดคลองกับแนวทาง Education for All ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐบาล
ในการปรับปรุงภาคการศึกษาใหทันสมัยตามท่ีไดท่ีไดลงนามรับรอง Daka Framework for Action, Education 
for All: Meeting our Collective Commitments รวมกับประเทศอ่ืน ๆ อีกกวา 150 ประเทศท่ีรวมประชุมใน 
World Education Forum ท่ีเมือง Dakar ประเทศเซเนกัลเม่ือเดือนเมษายน 2543 อีกท้ังเปนกรอบปฏิบัติสําหรับ
ระดับจังหวัดและเมืองในการพัฒนาแผนการดําเนินงานของตน หรือท่ีเรียกวา Provincial Education for All 
Plans ตอไป National Education for All Action Plan 2003-2015 (พ.ศ. 2546 - 2558) ของเวียดนามมีกรอบ
แนวทางท่ีสรางความสอดคลองกันระหวางเปาหมายทางการศึกษา 3 ดานหลัก คือ การเขาถึงการศึกษา คุณภาพ
ทางการศึกษา และการบริหารจัดการทางการศึกษา ในการพัฒนากลุมเปาหมาย 4 กลุมหลัก คือ กลุมการดูแลและ
การศึกษาปฐมวัย กลุมประถมศึกษา กลุมมัธยมศึกษาตอนตน และกลุมการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเวียดนามหวังวา 
จะอํานวยใหระบบการศึกษาของเวียดนามกาวหนาอยางมีนัยสําคัญดังนี้หากแผนปฏิบัติการดังกลาวประสบ
ความสําเร็จในภาคปฏิบัติจริง 
      1) เด็กปฐมวัยทุกคนจะไดรับการดูแลและเตรียมความพรอมดานการศึกษาเปนเวลาหนึ่งปกอน
เขาเรียนในชั้นประถมปท่ี 1 
      2) เด็กนักเรียนจะไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงเปนเวลา 9 ป โดยเด็กทุกคนท่ีมีอายุ 6 ป 
จะไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และสามารถเรียนตอตามข้ันตอนไปจนตลอดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 9 ป 
      3) เด็กนักเรียนทุกคนจะไดรับการศึกษาโดยไมตองเสียคาใชจาย ตามมาตรฐานการศึกษาระดับ
นานาชาติ 900 ชั่วโมงตอปการศึกษา และดวยมาตรฐานการศึกษาท่ีปรับปรุงใหดีข้ึนเรื่อย ๆ 
      4) ทองถ่ินตาง ๆ จะไดรับการจัดสรรโครงการศึกษาและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเรียนรูและ
ฝกทักษะในการดํารงชีวิตท่ีทันสมัย (Modern Life Skills) 
      5) คุณภาพของกระบวนการเรียนการสอนจะกาวสูระดับมาตรฐานสากลอันทันสมัย ผาน
กระบวนการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง โครงการพัฒนาครูท้ังกอนและระหวางประจําการ 
ตลอดจนการนํามาตรฐานข้ันต่ําดานการเรียนรูอยางมีคุณภาพมาประยุกตใชในทุกโรงเรียน 
      6) ผลลัพธทางการศึกษาจะสอดรับโดยตรงตอเศรษฐกิจและสังคมท่ีทันสมัย สงผลใหเวียดนามมี
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางม่ันคงมากยิ่งข้ึน 
      7) การบริหารจัดการทางการศึกษาจะมีโครงสรางและกระบวนการกระจายอํานาจท่ีทันสมัย  

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

   ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน   ในระบบการศึกษาของประเทศซ่ึงเปนระบบการศึกษาแบบ 5-4-3 
ประกอบดวยประถมศึกษา 5 ป มัธยมตน 4 ป และมัธยมปลาย 3 ป ระดับอุดมศึกษาอาจใชเวลา 2-6 ป 
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      ท้ังนี้ เวียดนามไดรับเอาโครงการ Education for All หรือ การศึกษาเพ่ือคนท่ัวไป ซ่ึงเปนการมติ
ของการประชุมนานาชาติท่ีกรุงดาการในเดือนเมษายน 2000 ดวยความรวมมือกับ UNESCO ซ่ึงจะใหความ
ชวยเหลือทางดานเทคนิค เวียดนามไดเริ่มวางแผนแหงชาติเพ่ือการศึกษาของคนท่ัวไประหวางป 2003-2015 
      การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เปนการเนนใหการศึกษาข้ันประถมศึกษาฟรีใหแกชาวเวียดนาม โดยใน
ปจจุบันนี้ การศึกษาในลักษณะนี้ไดกาวไปถึงข้ันมัธยมตนใน 16 จังหวัด คาดวาภายในป 2005 การศึกษาในระดับ
มัธยมตนจะครอบคลุมถึง 30 จังหวัด 
ท้ังนี้ ไดมีการยกเลิกกฎระเบียบท่ีควบคุมบทบาทของเอกชนในดานการศึกษา สงเสริมใหเอกชนเขามาจัดการศึกษา
แบบก่ึงรัฐและการศึกษาโดยประชาชน ทําใหเกิดสถานศึกษาของเอกชนเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาโดยเอกชนเพ่ิมจํานวน
ข้ึนอยางมากโดยเฉพาะในระดับอนุบาล สถานฝกวิชาชีพ และระดับอุดมศึกษา  
      การอุดมศึกษา การศึกษาในสวนนี้ยังคงคลายคลึงกับระบบของอดีตประเทศ 
โซเวียตรัสเซีย ซ่ึงมีสถาบันการศึกษาเฉพาะทางเปนจํานวนมาก ในหลากหลายสาขาความรู และยังตองพัฒนาใหมี
การเชื่อมโยงระหวางการวิจัยกับการเรียนการสอนมากข้ึน ระบบนี้เปนผลมาจากยุคท่ีการศึกษายังถูกควบคุมโดย
สวนกลาง ซ่ึงถาบันการศึกษาจะถูกแบงออกตามภาคสวนตางๆ ของระบบเศรษฐกิจ โดยมีสถาบันเฉพาะทางท่ี
หลากหลายตางๆ ข้ึนตรงตอกระทรวงท่ีรับผิดชอบ 
        ในปจจุบันมีความพยายามในการดําเนินการใหการศึกษาในสวนนี้ ใหตอบสนองตอความตองการ
ของตลาด ดวยการเพ่ิมปริมาณสถานศึกษา การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพทางการศึกษา โดยมหาวิทยาลัยใน
เวียดนามแบงออกเปน 3 ประเภท สองประเภทแรกเปนการเรียนการสอนแบบปด คือ มีการเขาหองเรียนตามปกติ 
ประกอบดวย 1) มหาวิทยาลัยท่ีเนนวิชาเฉพาะ เชน เศรษฐศาสตร ศิลปะ วิศวกรรมและกฎหมาย 2) มหาวิทยาลัย
แบบสหสาขาวิชา เปนมหาวิทยาลัยท่ีตั้งข้ึนใหม 5 แหงซ่ึงเปนท้ังมหาวิทยาลัยระดับชาติและระดับทองถ่ิน สวน
มหาวิทยาลัยซ่ึงเพ่ิงเปดใหมในเวียดนามเปนมหาวิทยาลัยเปด ท้ังท่ีฮานอยและโฮจิมินห  
 

************************* 
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บทท่ี 5 
 

สรุปการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

  นับตั้งแตท่ี อาเซียน (ASEAN) หรือท่ีมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ( Association of South East Asian Nations) ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนองคกรความรวมมือ
ระดับภูมิภาคในเบื้องตนในความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐ ปฏิญญากรุงเทพฯ ( Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี 8 
สิงหาคม ค.ศ. 1967  ไดใหความสําคัญกับบทบาทของการศึกษาในการสงเสริมการพัฒนาของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาค โดยไดประกาศไวในวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต วา “เพ่ือใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริมการศึกษา ” ในชวง 
2-3 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศในกลุมอาเซียนมีการรวมตัวกันมากข้ึน และไดกําหนดวิสัยทัศนภายในป ค.ศ. 2020 
ของอาเซียนปรากฏในขอหนึ่งวา  “เพ่ือพัฒนาอาเซียนใหมีความเขมแข็งในหลายๆ ดาน รวมท้ังดานการศึกษา 
โดยระบุใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกๆ สวนของเศรษฐกิจโดยผานการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
การพัฒนาทักษะ ศักยภาพ และการฝกอบรม” 
   หลายประเทศท้ังท่ีเปนสมาชิกดั้งเดิมและสมาชิกใหม ใหความสําคัญกับบทบาทของการศึกษาใน
การขจัดความยากจน และการกาวพนจากความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันไดมุงหวังใหการศึกษา
เปนเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศในระดับสากล โดยมีบางประเทศสมาชิกใหมของ
อาเซียนปรารถนาใหตนมีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ภายในอาเซียนดวยกันเอง  ท้ังนี้ ทุกประเทศสมาชิก
อาเซียนมีฐานการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของประเทศ ตั้งแตระดับกฎหมายสูงสุดของประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีการจัดทํากฎหมายวาดวยการศึกษาใหสอดคลองรองรับ   
    นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญ มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ถึงแมวาจะมีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหแผนดังกลาวอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ตาม โดย
แผนดังกลาวมีความสําคัญในลักษณะของแผนยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตางๆอยางตอเนื่อง
สอดคลองกันท้ังประเทศ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปน แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
แผนพัฒนาการอุดมศึกษา ตลอดจนแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับสถานศึกษา ในการ
พัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรู นําพาไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหประชาชนพลเมืองในแตละประเทศ
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรู และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานสรางรายได พาประเทศสูเปาหมายท่ีวางไว 
   ความสําคัญของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยางชัดเจนใน  
ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน   ท่ีไดเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาซ่ึงเปนกลไกสําคัญใน
การนําอาเซียนบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020 โดยกําหนดใหอาเซียนมีวิสัยทัศนสูภายนอก  มีสันติสุข และมีการ
เช่ือมโยงเขาดวยกันในการเปนหุนสวนในส่ิงแวดลอมของประชาธิปไตยและอยูรวมกันอยางกลมกลืน การ
พัฒนาท่ีมีพลวัตร และการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพันธแนนแฟนทาง
ประวัติศาสตร ตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีรวมกันและเช่ือมโยงในอัตลักษณของภูมิภาค 
    กลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน ในการสรางอาเซียนสูการเปนประชาคม
ท่ีมีความม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของประชาชนอาเซียน  
ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียนจึงไดทวีบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอาเซียนใหมีความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล  โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
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เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดานท่ีสงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตนอัน
เปนยุคของสังคมฐานความรู 
  ความรวมมือของอาเซียนดานการศึกษาเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเฉพาะดานของอาเซียน  
โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษแรกของการกอตั้งอาเซียน  เม่ือมีการจัดการประชุมดานการศึกษา  ASEAN 
Permanent Committee on Socio - Cultural Activities ครั้งแรกในชวงเดือนตุลาคม 2518 อยางไรก็ตาม  
ความรวมมือดังกลาวมีพัฒนาการเปนลําดับอยางชาๆ ท้ังในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความรวมมือ  
โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้นมีความพยายามในการผลักดันใหความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนมี
ลักษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากข้ึน  ตอมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตัวในเชิงโครงสราง
เพ่ือใหความรวมมือในดานตางๆของอาเซียนเขมแข็งข้ึน  มีการจัดตั้ง  ASEAN Committee on Education 
(ASCOE) เปนกลไกการบริหารความรวมมืออาเซียนดานการศึกษาตั้งแตป 2532  
  ความรวมมือในการเปดเสรีดานการการศึกษา  ยังเปนมาตรการรองรับสําคัญตอเปาหมายการกาว
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซ่ึงครอบคลุมการจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา  ความสามารถ  
ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ  ควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน  ซ่ึงกําหนดใหมีการ
ยกเวนขอกําหนดเก่ียวกับการขอวีซาสําหรับคนชาติอาเซียนสําหรับ  short term visits การอํานวยความสะดวก
การออกวีซาและใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานมีฝมือและผูเชี่ยวชาญสัญชาติอาเซียนอีกดวย 
  การขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน  ซ่ึงปรากฏในแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community) ไดกําหนด
เปาหมายในการดําเนินการเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคในขอบขายดานการศึกษา  โดยเฉพาะความรวมมือดานการศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษยในอาเซียน  การจัดการ
ศึกษาในแผนงานการจัดตั้ง ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน   
  สําหรับประเทศไทย โดยท่ีการจัดการและการใหบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่องและท่ัวถึง
เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เปนแนวคิดหลัก
ของการปฏิรูปการศึกษา  และยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทย รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญ
แกการแกไขปญหาพ้ืนฐานระยะยาวของประเทศ พรอมท้ังใหความสําคัญตอคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในวิชาสําคัญ เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ท่ีอาจ
สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
      การปฏิรูปการศึกษา  เปนวาระแหงชาติของไทย  หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 และการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 รัฐบาล
ปจจุบันไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี  26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 แสดงเจตนารมณท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรไทย โดยเนนการสรางคน สรางงานและสรางชาติ  ในการจัดการศึกษาซ่ึง  
อาจจัดได 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงสามารถเทียบโอน
ผลการเรียนรูได  การศึกษาในระบบซ่ึงแบงออกไดเปน  2 ระดับคือ  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น  สามารถจัดไดในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย  ท้ังในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  
รวมท้ังในสถานประกอบการ  หนวยงานอ่ืนของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางได  ท้ังนี้ มาตรา  17 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน  9 ป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด  
เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดชั้นปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ 
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   นอกจากนี้  การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันยังใหความสําคัญกับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับท้ังภายในและภายนอกตามหมวด  6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะสวนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารการศึกษาซ่ึงใชสถานศึกษาเปนฐาน  โดยสภาการศึกษาทําหนาท่ีพัฒนาและนําเสนอ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  จากนั้นองคกรหลัก  และกระทรวงตางๆ  รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ไดแก 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  คณะกรรมการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการอุดมศึกษา  กระทรวงท่ีเก่ียวของ  
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน ทําหนาท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาของแตละระดับและประเภท
การศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา และดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
เพ่ือเตรียมความพรอมในการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (สมศ.) ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการจัดมาตรฐานการศึกษาของชาติอยาง
ตอเนื่องตั้งแต  ป 2545-2547 รวมกับหนวยงาน  องคกรหลัก และบุคคลท่ีเก่ียวของในฐานะแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศใหดียิ่งข้ึน 

ความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา 

        ความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษาของประเทศตางๆ  ในกลุมอาเซียนนั้น  มีจุดเนน
รวมกัน ลักษณะประกอบดวย ความรวมมือในการปฏิรูปการศึกษา การพัฒนานโยบายและแผนทางการศึกษา  การ
ขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูพ้ืนท่ีชนบทและชุมชนยากจน  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ ICT มาใชในการ
พัฒนาการศึกษา  การจัดทําเครือขายโรงเรียน  การแลกเปลี่ยนนักเรียน  ทุนการศึกษาตอในตางประเทศ  การศึกษา
และฝกอบรมครู  แนวทางการศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  การศึกษาสําหรับเด็กปญญาเลิศ  ผูบกพรองทาง
สติปญญาและทางรางกาย การวิจัย และการฝกอบรมวิชาชีพ ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญมักใหความสําคัญ
กับความรวมมือในระดับพหุภาคี โดยประเทศสมาชิกอาเซียนใหมมักรับความรวมมือจากระดับทวิภาคีรวมดวย  
     ความรวมมือระหวางประเทศในดานการศึกษาเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  ซ่ึงประกอบดวยการปรับปรุงในเชิงปริมาณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยาย
โอกาสทางการศึกษา  การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  การนําโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกและ
เทคโนโลยีการสื่อสารเขามารองรับการขยายโอกาสและการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  ตลอดจนการบริหาร
จัดการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ และการจัดทําแผนทางการศึกษา 
    การยกระดับคุณภาพทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนจุดเนนของประเทศไทย  สิงคโปร
มาเลเซีย  และเวียดนาม  ซ่ึงมีแนวโนมการมุงพัฒนายกระดับนักศึกษาและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาสู
มาตรฐานสากล  ดวยความสามารถเชิงวิชาการเทียบเคียงกับนานาชาติ  มีความพยายามในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงในโลกไรพรมแดนและกระแสการเปดเสรีทางการศึกษา  ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา  ในลักษณะขอตกลงท่ีทํารวมกันในระดับสถาบันตอสถาบัน  มีท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐ
และมหาวิทยาลัยของภาคเอกชน  ท้ังนี้ สวนใหญเปนความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศท่ีพัฒนาแลว
และมีความกาวหนาทางการศึกษา โดยมีกิจกรรมครอบคลุมตั้งแตการแลกเปลี่ยนขอมูลความรู ขาวสาร และผลงาน
ทางวิชาการ  การแลกเปลี่ยนบุคลากรดานการศึกษาวิจัย  การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  การใหทุนการศึกษาและ
ฝกอบรมบุคลากรดานการศึกษาวิจัย  การสนับสนุนทางการเงินในกิจกรรมการเรียนการสอนการวิจัย  การจัดทํา
หลักสูตรนานาชาติเพ่ือพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการในระดับสากล  ท้ังในแบบ  e-Learning, virtual 
universities และในแบบธรรมดาท่ีนิยมกันท่ัวไป  ตลอดจนการสอนรวมกันผานระบบการเรียนการสอนท่ีใชการ
สื่อสารผานดาวเทียม  ท้ังนี้ เห็นไดชัดในกรณีของไทย  สิงคโปร และมาเลเซีย  โดยความรวมมือนั้นครอบคลุม  
 



 45 

ในหลายสาขาวิชา ท้ังในลักษณะท่ีสนองตามความตองการของตลาด และการสรางเสริมศักยภาพทางลึกของสาขาวิชา ท้ัง
ในสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  วิทยาศาสตรสุขภาพ ตลอดจนสหสาขาวิชา 
    ปจจุบัน ส.ป.ป.ลาว ยังคงตองการความรวมมือและการสนับสนุนในการพัฒนาการศึกษา  โดยเนน
โครงการความชวยเหลือท่ีมีระยะยาวมากข้ึนกวาเดิมและในลักษณะท่ีสอดรับกับแนวทางและเปาหมายในระยะ
กลางและระยะยาวในการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะดําเนินนับจากนี้ตอไปใหมากข้ึน  โดยจะใหความสําคัญกับการลด
ชองวางท่ีมีอยูกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมเติมจากแนวทางท่ีดําเนินอยูแลว 
  ท้ังนี้ เปาหมายระยะกลางในการปฏิรูปการศึกษาประกอบดวย 
   1) การขยายและยกระดับคุณภาพประถมศึกษาอยางท่ัวถึง 
   2) การขยายโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในพ้ืนท่ีชนบทและพ้ืนท่ีชนกลุมนอยตางๆ 
   3) การขจัดความไมรูหนังสือใหหมดสิ้นไป 
   4) การปรับปรุงประสิทธิภาพภายในโรงเรียน 
   5) การปรับปรุงการฝกอบรมระดับวิชาชีพของครูและการปรับปรุงสถานภาพทางวิชาการของครู 
   6) การปรับปรุงดานการบริหารจัดการและการควบคุมคุณภาพทางการศึกษา 
  เปาหมายระยะยาวในการปฏิรูปการศึกษา ประกอบดวย 
   1) พัฒนาการของภาคเอกชนในดานการศึกษา 
   2) การกระจายอํานาจวางแผนและการบริหารจัดการออกจากสวนกลาง 
   3) การเพ่ิมงบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา 
    ท้ังนี้ สิงคโปรมีความประสงคจะมีบทบาทนําในการสงเสริมความรวมมือระดับพหุภาคีมากข้ึน  ดัง
เห็นไดจากความคิดริเริ่มในการจัดตั้ง  ASEM Education Hub Network ตั้งแตป 2542 การมีบทบาทนําใน  
Southeast Asian Ministers of Education Organization (SEAMEO)  

  ความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา 

    ความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา  เปนสวนหนึ่งของความรวมมือเฉพาะดานของอาเซียน  
(ASEAN Functional Cooperation) โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษแรกของการกอตั้งอาเซียน  เม่ือASEAN 
Permanent Committee on Socio-Cultural Activities จัดการประชุมดานการศึกษาครั้งแรกในชวงเดือน
ตุลาคม 2518  
   ความรวมมือมีพัฒนาการเปนลําดับอยางชา  ๆ ท้ังในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระ
ความรวมมือ  โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้น  มีความพยายามในการผลักดันใหความรวมมือดานการศึกษา
ของอาเซียนมีลักษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากข้ึนดวยการยกระดับความรวมมือนี้สู
ระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา โดยการประชุระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา หรือท่ีเรียกวา 
 
 
        องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Southeast Asian Ministers of Education 
Organization : SEAMEO) เปนองคการระหวางประเทศสวนภูมิภาค  กอตั้งเม่ือป 2508 ปจจุบันประกอบดวยรัฐ
สมาชิก 10 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย กัมพูชา บรูไนดารุสซาลาม  เวียดนาม
และพมา และสมาชิกสมทบ  6 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย  ฝรั่งเศส นิวซีแลนด คานาดา เยอรมัน และเนเธอรแลนด  
กับสมาชิกสมทบประเทศ  องคการอีก  1 องคการ คือ International Council for Open and Distance 
Education (ICDE) 

* 

* 
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Meeting of ASEAN Ministers of Education จัดข้ึนเปนครั้งแรกในเดือนธันวาคม  2520 หลังจากท่ีประชุมดาน
การศึกษาครั้งท่ี  2 จัดข้ึนไมนานนักภายใต  ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural Activities 
ตอมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตัวในเชิงโครงสรางเพ่ือใหความรวมมือในดานตางๆ  ของอาเซียนเขมแข็งข้ึน  มีการ
จัดตั้ง ASEAN Committee onEducation (ASCOE) เปนกลไกการบริหารความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา
ตั้งแตป 2532 
   ในแงสาระความรวมมือนั้น  เนนการดําเนินการในลักษณะท่ีไมซํ้าซอนกับการดําเนินการของ
องคกรความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีอยูแลว  ไดแก UNESCO และSEAMEO2 เปนตน หากแตใหสอดรับกับ
ความพยายามขององคกรความรวมมือดานการศึกษาท่ีมีแลวนั้นๆ และเพ่ือหาทางทําให 
   ความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาคแข็งแกรงมากข้ึน  เริ่มจากการเนนความรวมมือดาน
การศึกษาเพ่ือการพัฒนา  (Development Education) ดวยความพยายามในการจัดตั้งเครือขายอาเซียนดานการ
พัฒนาการศึกษาตามมติท่ีประชุมดานการศึกษาครั้งแรกภายใต  ASEAN Permanent Committee on Socio - 
Cultural Activities นั้น ท้ังนี้ ในการประชุมอาเซียนดานการศึกษาครั้งท่ี 2 ในเดือนมิถุนายน 2520 
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดกําหนดประเด็นความรวมมือในการพัฒนาการศึกษา 4 ดานคือ 
    1) การพัฒนากําลังคน (Manpower) 
   2) การเรียนการสอน การฝกอบรมครูและบุคลากรดานการศึกษา 
   3) ระบบการศึกษา 
   4) การศึกษาพิเศษ 
   ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษาครั้งท่ี  1 เม่ือเดือนธันวาคม  2520 มีมติใหจัดตั้งเครือขาย
ศูนยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอาเซียน  (ASEAN Network of Development Education Centres) เพ่ือดําเนิน
โครงการตางๆ  ในลักษณะท่ีสอดรับกับประเด็นขางตน  ภายใต ASEAN Development Education Project ใน
ระหวางป 2521-2529 ไดแก การศึกษาเพ่ือใหมีทักษะในการทํางานของเยาวชนในและนอกสถานศึกษา  การปฏิรูป
ดานการศึกษาครู การพัฒนาดานการทดสอบการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการดานการศึกษา  และ
การศึกษาพิเศษสําหรับผูพิการ 
    ในการประชุมสุดยอดระดับผูนําอาเซียนครั้งท่ี  3 เม่ือป 2530 มีมติใหยกระดับความรวมมือดาน
การศึกษาสูการเปนกลไกในการสรางความตระหนักในความเปนอาเซียน  (ASEAN Awareness) โดยอาศัยการ
กระชับสายสัมพันธระหวางหนวยงานตางๆ  ท่ีเก่ียวของ  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือใหคนในภูมิภาคเห็น
คุณคาและมรดกทางเศรษฐกิจสังคมท่ีมีอยูรวมกัน  ตลอดจนสงเสริมความเขาใจซ่ึงกันและกันในดานวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเนนการดําเนินการ 6 ดานคือ 
   1) การจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนตั้งแตระดับมัธยมศึกษา  ใหครอบคลุมอาเซียน
ศึกษาและภาษาตางๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
   2) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University) 
   3) ความรวมมือในการวิจัยดานศึกษา 
   4) การศึกษาดานคอมพิวเตอร 
   5) อาชีวศึกษาและเทคนิค 
   6) เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ (Special needs) 
    ท่ีประชุม ASCOE ครั้งแรกเม่ือเดือนกันยายน  2535 เนนความรวมมือในระดับเจาหนาท่ีอาวุโสท่ี
เก่ียวของในการศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ตอไปนี้ โดยอาศัยการปรึกษาหารืออยางไมเปน
ทางการกับ SEAMEO 
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   1) การนําสาระเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาไปบรรจุไวในหลักสูตรและตําราการเรียนการ
สอนในโรงเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในวิชาภูมิศาสตรประวัติศาสตร วรรณคดี 
   2) โครงการศึกษาแบบสหสาขาวิชาดานอาเซียนศึกษา  ในมหาวิทยาลัยหลักของแตละประเทศ
สมาชิกอยางนอยหนึ่งแหง 
   3) โครงการอาเซียนระดับปริญญาโทและปริญญาเอก  ในฐานะความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศสมาชิก 
   4) โครงการความรวมมือดานการวิจัยระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
   5) การแลกเปลี่ยนบุคลากรประเภทอาจารยระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศสมาชิก 
   ในขณะท่ีโครงการขางตนยังคงเปนจุดเนนตอไป  ASCOE ไดมีการเพ่ิมสาระความรวมมือให
ครอบคลุมถึงระดับการศึกษาพ้ืนฐานท้ังในลักษณะท่ีสงเสริมความตระหนักในการเปนอาเซียนใหเกิดข้ึนในหมู
นักเรียน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวัยเรียนใหสอดรับกับความตองการในตลาดแรงงาน  ตลอดจนพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจสังคมสําหรับยุคศตวรรษท่ี  21 มากข้ึน เห็นไดจากโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา  
การศึกษาเปรียบเทียบดานทักษะท่ีสามารถนําไปใชในการทํางานของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการในการฝกอบรมและสงเสริมนักเรียนปญญาเลิศเพ่ือใหมีศักยภาพในการเขา
แขงขันทางวิชาการในระดับชาติ  ระดับภูมิภาคและระดับสากลในสายวิชาคณิตศาสตร  ฟสิกส เคมี ชีววิทยา และ
คอมพิวเตอร 
    ในขณะเดียวกัน  เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน  ในฐานะองคกรอิสระซ่ึงจัดข้ึนเม่ือเดือน
พฤศจิกายน  2538 ภายใตอาเซียนในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีของแตละประเทศสมาชิกท่ีรับผิดชอบดาน
อุดมศึกษาชอบดานอุดมศึกษารวมมือในลักษณะเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศสมาชิก  ดวยการ
เนนสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาคณาจารย  นักวิชาการและนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา  รวมท้ังการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท้ังระหวางประเทศสมาชิกดวยกันเองและความรวมมือกับประเทศคูเจรจาอาเซียนบาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ญี่ปุน เกาหลี จีน อินเดีย รัสเซียและสหภาพยุโรป 
    เทาท่ีผานมานั้น  จัดไดวา เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนเปนเครือขายท่ีแข็งขันมากท่ีสุดในการ
สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียน  ประกอบดวยมหาวิทยาลัยสมาชิก  17 แหงท่ัวอาเซียนโดยมี
สํานักงานเลขาธิการอยูท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  และความ
รวมมือกับสํานักงานเลขาธิการอาเซียนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง แบงออกได 11 สวนดังนี้ คือ 
   1) โครงการอาเซียนศึกษา  มุงใหเปนกลไกในการสงเสริมความตระหนักในความเปนอาเซียน  
(ASEAN awareness) การทําใหอัตลักษณและความเปนปกแผนของอาเซียนมีความเขมแข็งมากข้ึน 
   2) โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและคณาจารย ประกอบดวยกิจกรรมในระยะสั้น  2 โครงการ คือ 
AUN Educational Forum ซ่ึงจัดเปนประจําทุกปตั้งแตป  2541 จนถึงปจจุบัน  ASEAN Distinguished 
Professors an Lecturers Programme และกิจกรรมในระยะยาว  1 โครงการ คือ โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  
ซ่ึงนอกจากจะเปนการเขามารวมในวิชาอาเซียนศึกษาแลว  ยังมีสาขาวิชาอ่ืนๆ  ท่ีเปนแกนหลักในการยกระดับ
ศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจและวิชาการของอาเซียน  ไดแก  วิทยาศาสตร  สิ่งแวดลอม  เทคโนโลยี  
วิศวกรรมศาสตร มนุษยศาสตร สังคมศาสตร บริหารธุรกิจ เปนตน 
   3) โครงการทุนการศึกษาเพ่ือเขาเรียนในระดับฑิตศึกษาในแตละประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยเฉพาะอยางยิ่งอาเซียนศึกษา  และสาขาวิชาอ่ืนๆ  ท่ีเปนแกนหลักในการยกระดับศักยภาพการแขงขันทาง
เศรษฐกิจและวิชาการของอาเซียน  ไดแก วิทยาศาสตร  สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร  มนุษยศาสตร 
สังคมศาสตร บริหารธุรกิจ ดังกลาวแลวขางตน เปนตน 
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   4) โครงการเครือขายดานสารสนเทศระหวางมหาวิทยาลัยตางๆ  ในอาเซียน  ประสานกับการ
พัฒนาแนวคิดในการจัดตั้ง ASEAN Virtual University 
   5) โครงการความรวมมือดานการวิจัย  รวมถึงการเปดชองทางอิเลคทรอนิคสในการเขาถึง
แหลงขอมูลการคนควาวิจัยท่ีมีอยูตามหองสมุดในมหาวิทยาลัยตางๆ ของประเทศสมาชิก 
   6) โครงการประกันคุณภาพทางการศึกษา เปนโครงการท่ีมีพัฒนาการจากท่ีไมมีความพยายามใน
การจัดการประกันคุณภาพ  สูความรวมมือแบบหลวมๆ  ไมเปนทางการ  และความรวมมือท่ีเปนรูปธรรม  
(Organized efforts) ในปจจุบันในการดําเนินท่ีมีลักษณะสอดคลองกันในเชิงคุณภาพซ่ึงครอบคลุมท้ังดานหลักสูตร
การเรียนการสอน คุณภาพของบุคลากรผูสอน การประเมินผลนักศึกษากระบวนการเรียนรู  มาตรฐานแวดลอมดาน
สุขภาพและความปลอดภัย แหลงความรูตาง  ๆ คุณภาพดานการวิจัย ซ่ึงครอบคลุมดานเงินทุน สิ่งอํานวยความสะดวก 
และผลการวิจัย การบริการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และคุณธรรม ตาม Bangkok Accord on AUN-QA 
   7) โครงการพัฒนาผูบริหารอาเซียน  เพ่ือใหผูบริหารในภูมิภาคไดตระหนักรูและเขาใจอยางเต็มท่ี
ตอสภาพแวดลอมทางธุรกิจในเชิง วัฒนธรรม อัตลักษณ และองคความรูทางธุรกิจตางๆ ท่ีทันสมัย 
    8) โครงการความคิดริเริ่มเพ่ือการบูรณาการอาเซียน  ซ่ึงเนนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนใหกาวเขาสูการบูรณาการทางเศรษฐกิจ  การคา การลงทุนกับประเทศสมาชิกเดิม
ของอาเซียน ตลอดจนลดชองวางดานการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิกใหมและประเทศสมาชิกเดิมของอาเซียน 
   9) โครงการบัณฑิตศึกษาอาเซียนในสายวิชาธุรกิจและเศรษฐศาสตร 
   10) โครงการความรวมมือกับประเทศคูเจรจาอาเซียน เทาท่ีผานมานั้น เปนการดําเนินการกับบาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ญี่ปุน เกาหลี จีน อินเดีย รัสเซีย และสหภาพยุโรป  ดวยกิจกรรมท่ีมีจุดเนนในทํานอง
เดียวกับขางตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนบุคลากร  คณาจารย  นักศึกษา  การให
ทุนการศึกษา การวิจัยและเครือขายดานสารสนเทศ 
   11) กิจกรรมอ่ืนๆ เชน ASEAN Youth Cultural Forum เปนตน  
    ในการประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งท่ี 10 เม่ือเดือนพฤศจิกายน  2547 ท่ีเวียงจันทน  ส.ป.ป. ลาว 
ไดวางแนวทางใหอาเซียนกาวตอไปในลักษณะของการเปนครอบครัวเดียวกันอยางม่ันคง  และมีพลวัตรดวยการ
กระชับความเปนปกแผน การบูรณาการทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคมมากข้ึนกวาในอดีต  ดังสะทอนใน
หัวใจหลักของการประชุมท่ีวาดวย  “Advancing a Secure and Dynamic ASEAN Family though Greater 
Solidarity, Economic Integration and Social Progress” ซ่ึงการท่ีอาเซียนจะกาวตอไปอยางเปนครอบครัว
เดียวกันนี้  มีสาระสําคัญอยูท่ีการบูรณาการอาเซียนอยางครอบคลุมสูการเปนประชาคมอาเซียน  (ASEAN 
Community) ในฐานะเปาหมายประเภทหมุด  ความกาวหนาในการบูรณาการอาเซียน  ซ่ึงกําหนดไวในปฏิญญา
สมานฉันทอาเซียนฉบับท่ี  2 (Declaration of ASEAN Concord II) เพ่ือทําใหวิสัยทัศนอาเซียน  2563 (ASEAN 
Vision 2020) มีความชัดเจนมากข้ึน 
    การเปนประชาคมอาเซียนนั้นมีลักษณะสําคัญ  3 ประการคือ การเปนประชาคมเปด  (Open) มี
พลวัตร (Dynamic) และมีพลานุภาพ (Resilient) อยางครอบคลุมทุกมิติท่ีเปนการดําเนินการของอาเซียนมาตั้งแต
เริ่มแรก นั่นคือ มิติเศรษฐกิจ  มิติความม่ันคง  และมิติสังคมวัฒนธรรม  ดังนั้น การประชาคมอาเซียนในลักษณะ
ดังกลาว จึงประกอบดวยเปาหมายเชิงกลยุทธหลัก  3 ประการคือ การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN 
Economic Community : AEC) การเปนประชาคมความม่ันคงอาเซียน  (ASEAN Security Community: ASC) 
และการเปนประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยมีโครงการ
ปฏิบัติการเวียงจันทน เปนกลไกขับเคลื่อน 
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    ความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา  เปนสวนหนึ่งของการจัดตั้งประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน ซ่ึงพยายามท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ทําใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน  และทําใหอัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมของอาเซียนเขมแข็งมากข้ึนในลักษณะของการมีประชาชนเปนศูนยกลาง  (People-centred 
ASEAN) สอดคลองกับเปาหมายอีก  2 ประการของอาเซียน  คือ การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และ
ประชาคมความม่ันคงอาเซียน โดยอาศัยยุทธศาสตรหลัก 4 ประการคือ 
    1) การสรางประชาคมซ่ึงประกอบดวยสังคมท่ีเห็นอกเห็นใจกัน  (Building a Community of 
Caring Societies) เปนสังคมท่ีมีระบบท่ีเขมแข็งในการใหความคุมครองทางสังคม  (Social Protection) โดยเนน 
3 ประเด็นปญหาหลักของอาเซียน  คือ ปญหาความยากจน  ปญหาความไมเทาเทียมในการพัฒนา  ปญหาสุขภาพ
ของประชาชน 
   2) การสงเสริมใหภูมิภาคมีสภาพแวดลอมอันเหมาะสมและธํารงอยูไดอยางยั่งยืน  มีการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมสอดคลองกับความจําเปนในปจจุบันและในอนาคต 
   3) การบริหารจัดการผลกระทบเชิงลบจากการบูรณการทางเศรษฐกิจ  โดยเนนท่ีการมีธรรมาภิ
บาลทางสังคม  (Social governance) ซ่ึงสามารถจัดการกับผลกระทบเชิงลบตางๆ  อันเกิดจากการบูรณการทาง
เศรษฐกิจ 
   4) การสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน  โดยเนนท่ีการอนุรักษและสงเสริมมรดกและอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของภูมิภาค 
    ในการท่ีความรวมมือทางดานการศึกษาของอาเซียนจะกาวไปในลักษณะท่ีสอดรับกับการเปน
ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียนนั้น  โครงการปฏิบัติการเวียงจันทนไดเนนในดานการสงเสริม “ใหประชาชนทุก
คนไดรับการศึกษาดวยมาตรฐานสูง ” โดยอาศัยความรวมมือในลักษณะเครือขายตลอดจนรวมมือกับองคกรดาน
การศึกษาในระดับภูมิภาคอ่ืนๆและในระดับสากลเพ่ือใหเกิดเปนความพยายามท่ีสอดรับกันในการจัดการศึกษา
ใหแกประชาชนในภูมิภาค ดังนี้ 
    1) การพัฒนาความรวมมือดานระบบการศึกษาในภูมิภาคโดยอาศัยการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือทํา
ใหการศึกษาในภูมิภาคมีคุณภาพ 
   2) การสงเสริมเครือขายสารสนเทศดานการศึกษาในระดับสถาบันตางๆ ในภูมิภาค 
   3) การพัฒนาความรวมมือกับองคกรดานการศึกษาอ่ืนในระดับภูมิภาคและระดับสากลเพ่ือใหเปน
ความพยายามท่ีสอดรับกันในการจัดการศึกษาภายในภูมิภาค 
    นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือนอกกรอบอาเซียนระหวางองคกร /สมาคม/ สหภาพครูของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  ท่ีเรียกวา การประชุมสภาครูอาเซียน  ซ่ึงการประชุมปรึกษาหารือเปนประจําทุกปตั้งแตป  2522 
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีสอดคลองกับแนวทางความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียน ไดแก การทําใหองคกรครู
ในภูมิภาคพัฒนาสูความเปนปกแผน  บทบาททางวัฒนธรรมในการศึกษาในบริบทของอาเซียน  บทบาทของครูใน
ฐานะกลไกการพัฒนา การแสวงหาแนวทางความรวมมือท่ีเหมาะสมดานการศึกษาในอาเซียน  การยกระดับวิชาชีพ
ครู บทบาทของการศึกษาตอการสรางชาติ  การพัฒนาอยางยั่งยืน  บทบาทของการศึกษาตอสันติสุขและความ
รวมมืออาเซียน  บทบาทของการศึกษาตอพลานุภาพของประเทศตางๆ  ในอาเซียน  การแสวงหาแนวทางในการ
พัฒนาโรงเรียนสูความเปนเลิศ นัยในเชิงนโยบาย ตลอดจนโอกาสและความทาทายตางๆ ในศตวรรษท่ี 21 

พัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 

  จากความสําคัญของทรัพยากรมนุษยดังกลาวขางตน ปจจุบันประเทศตาง  ๆ ไดมีมาตรการ                
หลายประการเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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 ประการแรก : พัฒนาระบบการศึกษาของประชาชนใหเปนเลิศ  เนื่องจากการศึกษาเปน กระบวนการท่ี
มุงพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถเต็มตามศักยภาพ มีการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังทางดานปญญา 
จิตใจ รางกาย และสังคม เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยหลักสูตร
การเรียนการสอน ควรเนนกระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนบูรณาการในดานตางๆ เปนตนวา 
    ทักษะเพ่ือความอยูรอด หรือท่ีเรียกวา   Learning to Live 
    การพัฒนาปจเจกบุคคลและการปฏิสัมพันธทางสังคม หรือท่ีเรียกวา   Learning to Be 
    การเรียนรูทางวิชาการ หรือท่ีเรียกวา   Learning to Learn 
  ปจจุบันมีการพูดกันมากถึงกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนเด็กเปนศูนยกลาง ตามทฤษฎีซ่ึงมี
ความเชื่อวาในกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของเด็กนั้น พวกเขาสามารถสรางความรูข้ึนไดเอง เปรียบเสมือนกับ  
นักทดลองรุนเยาวท่ีสรางและทดสอบทฤษฎีเก่ียวกับสิ่งตาง  ๆ อยูตลอดเวลา เม่ือเด็กไดมีโอกาสไดสรางความรูนั้น
ดวยตัวเอง ก็จะเขาใจสิ่งตาง  ๆ อยางลึกซ้ึง สามารถจัดระบบโครงสรางความรูและมีความสามารถในการเรียนรูได
เปนอยางดี โดยเนนสิ่งท่ีเด็กไดเรียนรูมากกวาสิ่งท่ีครูอาจารยอบรมสั่งสอน ครูควรเปนผูชวยผูเรียนใหสรางระบบ
ความรู แตไมใชผูสรางระบบนั้นใหผูเรียน  สําหรับการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนเด็กเปนศูนยกลางนั้น 
ปจจุบันไดริเริ่มนํามาใชในประเทศไทยแลวโดย  คุณพารณ อิศรเสนา เปนผูบุกเบิกการเรียนรูเชนนี้ในประเทศไทย 
กลาวคือ โรงเรียนดรุณสิขาลัยในมหาวิทยาลัย ซ่ึงตั้งภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซ่ึงเปนโครงการ
ความรวมมือกับมูลนิธิไทยคม มูลนิธิศึกษาพัฒน บริษัทเอกชน ฯลฯ รูปแบบการเรียนการสอนขางตนจะเปนแบบไม
มีตารางสอน เปนการเรียนรูท่ีไมแยกสวนรายวิชาโดยจะเปนการเรียนแบบเปนท้ังสถานีวิจัยและเปนท้ัง
หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร กลยุทธปรับกระบวนทัศนของผูเรียนยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ คือ ทุกคนเปนท้ังครูและ
นักเรียนในขณะเดียวกัน ไมมีการแบงชั้นเรียนแตจะแบงกลุมเรียนตามอายุ 

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีพ 

 ประการท่ีสอง : สงเสริมการเรียนรูตลอดชีพ   ซ่ึงนับวาสําคัญมาก เนื่องจากเทคโนโลยีในปจจุบัน
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก ทําใหความรูท่ีมีอยูนั้นลาสมัยอยางรวดเร็ว ถึงกับมีการกลาวกันวาตําราท่ีเขียนข้ึน
นั้นไดลาสมัยกอนท่ีจะพิมพจําหนายเสียอีก จากแนวโนมขางตน หากตองการกาวทันโลกแลว  จะตองศึกษาหา
ความรูไมเฉพาะภายในหองเรียนเทานั้น แตจะตองเปนการศึกษาตลอดชีพ โดยสรางทัศนคติใหประชาชนรักในการ
อานหนังสือและศึกษาหาความรูดวยตนเอง 
  ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเคยบรรยายนําในการเสวนา
ทางวิชาการเรื่อง “การปฏิรูปการเรียนรู  จะเกิดข้ึนไดจริงหรือไม ”  ณ หองประชุมศูนยสารสนเทศ  
คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือป 2544 วาการสอนและการเรียนรูเปรียบไดกับเหรียญ 2 ดาน ท่ีแต
เดิมการศึกษาจะเนนท่ีตัวครูและกระบวนการเรียนการสอน แตเวลานี้ควรปรับมาเนนท่ีการเรียนรูท่ีมุงสูผลลัพธ 
เพราะหากการเรียนยังตองพ่ึงพาการสอน เด็กจะเกิดความรูไดก็ตอเม่ือมีผูสอนเทานั้น แตการพัฒนาใหเด็กเรียนรู
ไดดวยตนเอง จะเปนการเปดกวางท่ีจะเรียนรูจากทุกทิศทุกทาง 
  ขณะเดียวกันแมการเรียนโดยตรงจากผูสอนท่ีเราคุนเคยกันในปจจุบันยังสําคัญ แตการเลาเรียน           
แบบขวนขวาย โดยผูเรียนเองนอกชั้นเรียนนั้นไดทวีความสําคัญยิ่งข้ึน ดังนั้น  ตองพยายามปรับปรุงการเรียนการ
สอนเนนหนักสรางทักษะเก่ียวกับการศึกษาหาความรูดวยตนเอง แทนท่ีครูอาจารยจะเปนฝายปอนให โดยครู
อาจารยตองแนะนําใหนักเรียนและนักศึกษาเรียนรูดวยตนเอง 
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สงเสริมความสนใจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ประการท่ีสาม : สงเสริมใหเด็กและเยาวชนสนใจศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และเปนกําลังสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก เปนตนวา รัฐบาลจีนไดตั้งเปาหมายในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีวาจะเปน
ประเทศท่ีนําหนาเทคโนโลยีในกลุมประเทศกําลังพัฒนาดวยกันภายใน ป 2553 จากนั้นตั้งเปาหมายตามเทคโนโลยีของประเทศ
พัฒนาแลว ภายในป 2563 และทายท่ีสุดตั้งเปาหมายเปนอันดับ 1 ของโลกในดานเทคโนโลยี ภายในป 2592  
  ปจจุบันประเทศจีนมีนักศึกษาในสถาบันอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัยมากถึง 17 ลานคน สว น
ใหญศึกษาในดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร เปนจุดแข็งสําคัญในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศ โดยแตละปจีนผลิตบัณฑิตในสาขาวิศวกรรมศาสตรมากถึง 325,000 คน มากเปน 5 เทาของสหรัฐฯ และ
มากเปน 3 – 4 เทา ของญี่ปุน  ยิ่งไปกวานั้นจํานวนผูสําเร็จการศึกษาวิศวกรรมศาสตรของจีนในแตละปยังคง
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีกรณีสหรัฐ ฯ และญี่ปุนกลับมีจํานวนลดลงตามลําดับ 

พัฒนาความคิดสรางสรรค 

 ประการท่ีส่ี : พัฒนาความคิดสรางสรรค  ปจจุบันการศึกษาของหลายประเทศ รวมของประเ ทศไทยดวย
เปนระบบท่ีเนนปอนความรูในเรื่องขอเท็จจริงตาง ๆ มากกวาจะเปนระบบท่ีพยายามกระตุนใหนักศึกษามีความคิด
สรางสรรค เปนตัวของตัวเอง ทําใหทรัพยากรมนุษยขาดความคิดสรางสรรคใหม  ๆ ซ่ึงเปนขอจํากัดอยางมากตอ
ความสามารถในการแขงขันในอนาคต เพ่ือแกไขปญหาขางตนตองพัฒนาโรงเรียนและมหาวิทยาลัยใหมี
สภาพแวดลอมเอ้ืออํานวยใหเกิดการเรียนรูโดยการคนควา การถกเถียง โดยใหเหตุผลและหลักฐาน 

สรางความแข็งแกรงดานวัฒนธรรม 

 ประการท่ีหา : พัฒนาทางดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะในยุคปจจุบันท่ีกระแสโลกาภิวัฒนถาโถมเขามา ทํา
ใหเด็กและเยาวชนในปจจุบันหันเขาหาวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากข้ึน ดังนั้น การเสริมสรางความแข็งแกรงดาน
วัฒนธรรมจะเปรียบเสมือนเปนภูมิคุมกันทางดานวัฒนธรรม ทําใหเด็กและเยาวชนมีจุดยืนในชีวิต มีหลักคิด  
หลักปฏิบัติท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ 
  สําหรับกรณีของประเทศไทย  ปจจุบันสถาบันทางสังคม อาทิ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา  
สถาบันการศึกษาและชุมชน นับวามีบทบาทนอยลงในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาศักยภาพ เด็ก
และเยาวชนซ่ึงนิยมใชชีวิตยามวางตามหางสรรพสินคา  ใชโทรศัพทมือถือและคุยผานอินเทอรเน็ต 
  ทิศทางในอนาคตจะตองใหเด็กและเยาวชนเปนคนดี  มีคุณธรรม  มีจิตสํานึก และความ
รับผิดชอบ ตอตนเองและสังคม รวมท้ังรักและตระหนักถึงความสําคัญของเอกลักษณไทย โดยจะตองรูจัก
ประวัติศาสตรและความเปนมาของตนเอง ของครอบครัว  ของสังคมไทย และของประเทศชาติ ตลอดจน
ความสามารถ ในการแยกแยะและเลือกรับวัฒนธรรมของตางชาติ 
  นอกจากนี้ จะตองเสริมสรางคานิยม และทัศนคติท่ีดีตอการทํางาน  มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจ  ใน
การทํางานสุจริต  มีทักษะท่ีเหมาะสม  และมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาชีพ รวมถึงการใชหลักธรรมของแต
ละศาสนา เพ่ือพัฒนาจิตใจและเยาวชน โดยการเนนการเขาถึงแกนแทของศาสนา มากกวาการงมงายกับเรื่องไรเหตุผล 

สงเสริม  EQ เพ่ือความฉลาดในอารมณ  

  ประการท่ีหก : สงเสริมความฉลาดในอารมณ    (Emotional Quotient – EQ) ซ่ึงประกอบดวย  
ทักษะ 2  กลุม คือ ทักษะในดานการบริหารจัดการตนเอง ( Self – Management Skills) และทักษะในดาน
บริหารปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน (Relationship Skill)  ซ่ึงนับวาเปนทักษะในการบริหารจัดการตัวเราเอง  
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และทักษะ ในการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืน  ๆ  นับวาสําคัญมากตอความสําเร็จในหนาท่ีการงาน รวมถึงตอความสุข
และความสําเร็จในชีวิตประจําวัน 
  EQ  มีความสําคัญไมยิ่งหยอนกับ Intelligence  Ouotient (IQ) หรือความฉลาดทางสติปญญา 
บางคนถึงกับเห็นวา EQ สําคัญกวา IQ ดวยซํ้า เนื่องจากกรณีเปนคนฉลาดหลักแหลมนั้น  หากไมมี EQ  เสียแลวก็
จะประสบปญหามากมาย เปนตนวา เกียจครานในการทํางาน  มีพฤติกรรมตอตานองคกร มีทัศนคติในแงลบ อยู
เสมอวาตนเองไมไดรับความเปนธรรม ชอบนินทาวารานคนอ่ืน ชอบปลอยขาวลือไรสาระ ฯลฯ  ในท่ีสุดก็จะ
กลายเปนตัวสรางปญหาขององคกรและจะตองถูกไลออกจากบริษัท 
  สําหรับการเรียนการสอนเพ่ือฝกทักษะเก่ียวกับ  EQ นั้น สถาบันการศึกษาตองปรับปรุงแบบ
การศึกษา จากเดิมท่ีเปนการเรียนแบบทองจํา ซ่ึงมุงเนนเพ่ิม IQ แตเพียงอยางเดียวก็ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนแบบ
ใหม โดยเปดใหนักศึกษามีโอกาสพูดและแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียนมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมนอก
หลักสูตรเพ่ือใหนักศึกษามีโอกาสปฏิสัมพันธกันเองเพ่ือฝกฝนทักษะ EQ พรอมกันไปดวย 

สงเสริมทัศนคติท่ีจะเปนเถาแก 

  ประการท่ีเจ็ด : พัฒนาความคิดอานของประชาชนใหเปนผูประกอบการใหม   (Entrepreneur) ซ่ึง
นับวาสําคัญมาก โดยเฉพาะในสหรัฐฯ ผูประกอบใหมการเหลานี้ไดกอตั้งธุรกิจเทคโนยีสูงจํานวนมาก บริษัทเหลานี้
เติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว จนกลายเปนบริษัทยักษใหญภายในเวลาไมก่ีป เชน ไมโครซอฟต อินเทล  ซิลโก กูเกิล  อเมซอน ฯลฯ  
  ปจจุบันหลายประเทศไดเนนพัฒนาในดานนี้มาก เปนตนวา กรณีของสิงคโปร โดยนายลีกวนยู              
อดีตนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร  ไดเคยกลาวปราศรัยเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2546 วาปญหาสําคัญของสิงคโปร  
คือ บุคคลท่ีมีความรูความสามารถมักเลือกท่ีจะมาทํางานดานการเมือง หรือมิฉะนั้นก็เปนขาราชการพลเรือนหรือ
ทหาร  หรือเปนมนุษยเงินเดือน  มีนอยมากท่ีเลือกตั้งตัวเองเปนเถาแกหรือผูประกอบการใหม 
  การพัฒนาระบบการศึกษาตามมาตรการท้ัง 7 มาตรการนั้น เปนมาตรการสําคัญท่ีหลายประเทศ
ไดนําใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงประเทศของเรานาจะนําไปใช เพราะการพัฒนามนุษยเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญจะทํางานทุกดานตองอาศัยทรัพยากรมนุษยเปนกุญแจไขไปสูความสําเร็จ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
จึงเปนวาระแหงชาติท่ีพวกเราควรท่ีจะนํามาปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมท่ีแทจริง เพ่ือประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

ขอเสนอแนะ : แนวทางการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

    ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน  แบงออก
ไดเปน 2 ประการคือ 
  1) แนวทางในการดําเนินการ 
   ประเทศไทยควรผลักดันในการยกระดับความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนใหสอดรับกับวิสัยทัศนอาเซียนและแผนปฏิบัติการตางๆ  ท่ีรองรับโดยเฉพาะ  อาทิเชน แผนปฏิบัติการ
เวียงจันทน  ในการสงเสริม  “ใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาดวยมาตรฐานสูง ” โดยอาศัยความรวมมือใน
ลักษณะเครือขาย  ตลอดจนรวมมือในลักษณะหุนสวน  (Partnership) กับองคกรอ่ืนๆ  ดานการศึกษาในระดับ
ภูมิภาค เชน SEAMEO และในระดับสากล  เชน UNESCO เพ่ือใหเกิดเปนความพยายามท่ีสอดรับกันในการจัด
การศึกษาใหแกประชาชนในภูมิภาค 
  2) ไทยควรใหความสําคัญ ในการดําเนินการดานความรวมมือทางการศึกษาของอาเซียนสูการเปน
ประชาคมฐานความรูและประชาคมผูนําในการสรางองคความรูบนฐานของการวิจัยและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับ  
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อัตลักษณของประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยลักษณะของเสริมตอและยกระดับการพัฒนาทางการศึกษาใหชัดเจน
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมมากข้ึน อาทิเชน 
    2.1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในวัยเรียนสู Knowledge Workers ซ่ึงสามารถยกระดับตัวเองสู
การเปน Knowledge Entrepreneurs ตลอดจนการเปน  Knowledge and Productive Elder Citizens ของ
ภูมิภาคไดตอไปนี้    ท้ังนี้ความจําเปนเรงดวนท่ีมีความสําคัญลําดับตนและนาจะจัดใหอยูในแผนระยะสั้นและระยะ
กลางของภูมิภาค คือ 
    2.1.1) ความรวมมือในการเรงยกระดับการอาชีวศึกษา  และการศึกษานอกระบบท่ีมีชุมชน
เปนฐานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพดวยน้ําหนักท่ีทัดเทียมกับความพยายามดาน  Education for All สําหรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนและการอุดมศึกษา ดวยความตระหนักในดานมาตรฐานภูมิภาคท่ีทัดเทียมกับ
ระดับสากล  เพ่ือเปนฐานในการสงตอความรวมมือไปยังการจัดทํา  Mutual Recognition Arrangement ซ่ึงเปน
ความทาทายท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไดในระดับภูมิภาค  ระดับสากลภายใตองคกรการคาโลก  และการจัดทําเขตการคา
เสรีทวิภาคีกับประเทศตางๆ ท้ังท่ีพัฒนาแลวและท่ีกําลังพัฒนา 
    2.1.2) การขยายโอกาสดานแกนสมองในระดับทองถ่ินและระดับชาติดวยรอยตอท่ีเหมาะสม
ระหวางการศึกษาในระบบกับนอกระบบ 
   2.2) การขยายโอกาสและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาใหเปนปจจัยสําคัญ
และเปนฐานสงตอนักเรียนสูระดับอุดมศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ในฐานะแผนระยะกลางของภูมิภาค 
   2.3) ความรวมมือในการยกระดับคุณภาพของมหาวิทยาลัยท้ังท่ีเนนดานการเรียนการสอนและ
การยกระดับคุณภาพของมหาวิทยาลัยสูการเปนมหาวิทยาลัยวิจัย ดวยการอุดหนุนทรัพยากรอยางเพียงพอเพ่ือการ
ลงทุนดานการวิจัย ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถในระดับนานาชาติ เพ่ือความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางหลากหลายสาขาวิชา  โดยสามารถเชื่อมตอและบูรณาการกันไดในลักษณะท่ีสอดรับกับแนวทางการยกระดับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศและภูมิภาค  อีกท้ังเพ่ือส รางองคความรูและเปนหุนสวนในประชาคม
วิชาการระดับนานาชาติมากข้ึน  ท้ังนี้ ควรผลักดันให  ASEAN University Network  มีบทบาทมากข้ึนในดานการ
วางแผนการพัฒนาอุดมศึกษาของภูมิภาคในอนาคตในการพัฒนาเครือขายมหาวิทยาลัยท่ีเนนการเรียนการสอนของ
ภูมิภาค ใหการอุดมศึกษาของอาเซียนมีบทบาทมากข้ึนในการสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและการวิจัยในอาเซียน  
ในลักษณะท่ีสอดรับกัน ยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศสมาชิก  และการลดผลกระทบของโลกาภิวัตนตอ
วิถีชีวิตและอัตลักษณของประเทศสมาชิกซ่ึงเปนสังคมพหุลักษณท่ีมีคุณคาในฐานะทุนทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรม ในฐานะแผนระยะกลางของภูมิภาค 

   2.4) ความรวมมือในเชิงนโยบาย  การวางแผน  การวิจัยและพัฒนา  การจัดทําและยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาในระดับตางๆ  ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระทรวงศึกษาธิการของประเทศสมาชิก  ใน
ฐานะกลไกหลักท่ีรับผิดชอบดานการศึกษา  ตลอดจนแนวทางท่ีเหมาะสมสอดคลองรวมกันของสถานศึกษาใน
ภูมิภาคบนถนนนานาชาติ ในฐานะแผนระยะสั้นและระยะกลางของภูมิภาค 
 
 
        งานศึกษาของ Wongboonsin and Wongboonsin (2005) ชี้ประชากรของภูมิภาคอาเซียนกําลังกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอาย ุ เริ่มจากในประเทศสิงคโปร ไทย และเวียดนาม และชี้ใหเห็นวา Demographic Onus จะสงผลกระทบถึง
ครอบครัวและภาระดานงบประมาณในการจัดสวัสดิการแกประชากรท้ังในวัยเรียน วัยทํางาน และวัยสูงอาย ุ

* 

* 



 54 

   2.5) การสงเสริมการพัฒนาสถานศึกษาใยแกว  ท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ระดับอุดมศึกษา โดยจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาและการปรับตัวของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการ
รองรับสถานศึกษาใยแกวใหทัดเทียมกับการพัฒนาเชิงโครงสรางใยแกว ในฐานะแผนระยะกลางของภูมิภาค 

บทบาทของการทัพตอการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

   จากประเด็นดังท่ีกลาวมา กองทัพในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานความม่ันคง ตลอดจนเปนองคกรท่ี
มีศักยภาพและมีหนาท่ีสําคัญในการรับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดน จึงตองมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของรัฐบาลและการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานอยางใกลชิดเพ่ือใหสามารถสงเสริมการกาวสูประชาคม
อาเซียน ๒๕๕๘ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นดานการศึกษาสูประชาคมอาเซียนและการ
วางตัวของไทยใหเปนศูนยกลางดานการศึกษาของอาเซียน รวมท้ังจะตองสรางความเขาใจใหกับประเทศท่ีเก่ียวของ
เพ่ือแสวงหาแนวทางจัดการศึกษารวมกันภายใตการตระหนักถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ และเสรีภาพ ของ
ประชาชนท่ีเทาเทียมกัน อันถือเปนบทบาทหนาท่ีของกองทัพท่ีสําคัญเชนเดียวกันดวย   
   ขอเสนอแนะในกรอบของกองทัพตอการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทย
กับอาเซียน ดังนี้ 
  1. ดานการพัฒนาความรวมมือ 
    1.1 การเสริมสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพกับกองทัพในประเทศสมาชิกอาเซียน
รวมกันในการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษา อาทิเชน นักเรียนทหารจากเหลาทัพตางๆ รวมกัน ซ่ึงปจจุบัน
กองทัพก็ไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยควรมีการขยายใหครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียนรวมกัน 
รวมท้ังการพัฒนาแลกเปลี่ยน ครู อาจารย เพ่ือเปนการพัฒนาเครือขายทางการศึกษาและเปนชองทางการสื่อสาร
ระหวางองคกรกองทัพ โดยใชการศึกษารวมกันเปนเครื่องมือสรางความสัมพันธใหแนนแฟนยิ่งๆ ข้ึน 
   1.2 นอกจากหนวยงานของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ แลว ควรเปดโอกาสให
หนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐและภาคประชาสังคมของอาเซียนท่ีมีความพรอมในการสงเสริมทางการศึกษาไดมีบทบาทใน
การเขามามีสวนรวมในการสรางความรูและยุทธศาสตรความม่ันคงหรือเปนท่ีปรึกษาใหความคิดเห็น ตลอดจนรวม
จัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงสูประชาคมอาเซียนรวมกัน อันเปนการพัฒนาเครือขายของกองทัพไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
  2. ดานการพัฒนาการศึกษาและการสงเสริมความรู 
   2.1 กองทัพควรสงเสริมนโยบายการศึกษาอาเซียนอยางตอเนื่อง พรอมกับมีการจัดอบรมความรู
ความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนใหกับกําลังพลในทุกระดับชั้นโดยบรรจุความรูเก่ียวกับอาเซียนในทุกหลักสูตร
ของการศึกษา ท้ังหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการและหลักสูตรพิเศษตางๆ ในการสรางความรูความเขาใจ
รวมกันแกกําลังพลใหเกิดความชัดเจนและถูกตองเปนแนวทางเดียวกัน 
    2.2 หลักสูตรสถาบันการศึกษาหลักของกองทัพ โดยเฉพาะโรงเรียนทหารในทุกพรรคเหลา ควรท่ี
จะมีการบรรจุรายวิชาอาเซียนศึกษาลงไปในการศึกษาของทุกหลักสูตร เพ่ือเปนการสรางองคความรูและเตรียม
ความพรอมใหกับกําลังพลหลักเหลานี้ใหสามารถเรียนรูและทําความเขาใจในประเทศตางๆ ของอาเซียน เพ่ือท่ีจะ
สามารถปฏิบัติงานรวมกับกลุมประเทศสมาชิกดังกลาว อันเปนการเตรียมความพรอมของกําลังพลอีกระดับหนึ่ง 
   2.3. กองทัพควรมีการสงเสริมประชาธิปไตย ตลอดจนบทบาท ภารกิจ หรือการดําเนินงานตางๆ 
ของอาเซียนในสื่อตางๆ ของกองทัพ อาทิเชน สื่อวิทยุและโทรทัศนของกองทัพ ตลอดจนพิจารณาการใชสื่อในพ้ืนท่ี
ของหนวยทหารเพ่ือสรางความเขาใจแกกําลังพลและชุมชน โดยใชสื่อของกองทัพท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 



 55 

   2.4 กองทัพควรมีการเผยแพรความรูอาเซียนศึกษาแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีติดตอทางทหารและ
ตามแนวชายแดน เพ่ือใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจรวมกันโดยอาจจัดเปนชุดเฉพาะกิจหรือมอบหมายให
หนวยงานทางทหารในพ้ืนท่ีโดยจัดใหนายทหารกิจการพลเรือน นายประชาสัมพันธ หรือหนวยงานดานการศึกษา
หรือปฏิบัติการดานจิตวิทยา เปนผูดูแลรับผิดชอบเผยแพรความรูดังกลาวกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตามแนวพ้ืนท่ี
ชายแดน อันถือเปนการสรางความม่ันคงและความเขาใจในประวัติศาสตรทองถ่ินรวมกันระหวางประชาชนในพ้ืนท่ี
ติดตอกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนรวมกัน 
  3. ดานการบริหารจัดการ 
  3.1 กองทัพควรมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยอาเซียนศึกษาในหนวยงานหรือในเขตพ้ืนท่ีติดตอตาม
แนวชายแดน เพ่ือสรางความรูแกกําลังพลในพ้ืนท่ี ตลอดจนชุมชน โดยกระจายไปยังกองทัพภาคตางๆ กองเรือภาค  
ฐานบิน หรือในพ้ืนท่ีท่ีมีสถาบันทางทหาร โรงเรียนทหาร หรือหนวยท่ีตั้งทางทหาร อันถือเปนการสรางเครือขาย
องคกรแหงการเรียนรูดานอาเซียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   3.2 กองทัพควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยอาเซียน ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
บุคลากร พรอมทังสงเสริมสนับสนุนการวิจัยดานอาเซียนศึกษาเพ่ือใหเกิดการศึกษาเรียนรูอยางบูรณาการทุกภาค
สวนในหนวยงานในพ้ืนท่ีของกองทัพอยางเปนรูปธรรม 
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