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  ความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในดานตาง ๆ ของโลกยุคปจจุบัน ทําใหทุกประเทศตองเผชิญ 
กับภาวะความทาทายตอการเรงรัดการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับทิศทางความกาวหนาของโลก และประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกัน ประเทศตางๆ ตระหนักในการพัฒนา ประเทศ และพยายามสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศใหมากข้ึนโดยเฉพาะประเทศกลุมอาเซียนก็เชนกัน  ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกของประเทศกลุม
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงประกอบดวย ประเทศไทย บรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย กัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมจํานวน ๑๐ ประเทศ ทุกประเทศมีการรวมมือ
เพ่ือเรงพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหทันตอความเจริญกาวหนาของโลกปจจุบัน 
 การเรียบเรียงจัดทําเอกสาร “การพัฒนาความรวมมือ : ดานการศึกษาระหวางประเทศไทย
กับประเทศตางๆ ใน อาเซียน” จัดทําข้ึนโดยมีเนื้อหา กลาวถึง การดําเนินการดานการศึกษาของไทยในกรอบ
อาเซียน การเตรียมความพรอมของการศึกษาไทย แนวคิดการกอตั้งอาเซียน แนวคิดความรวมมือของอาเซียน
ดานการศึกษา แผนงานจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน การประชุมวิชาการระดับชาติเพ่ือการบูร
ณาการความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนในการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน การขับเคลื่อนการศึกษา
ในประเทศไทย ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย แนวทาง แผนงานและยุทธศาสตร  
ดานการศึกษาในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน พรอมท้ังบทสรุปและขอเสนอแนะ 
    การดําเนินการดังกลาวสําเร็จลุลวงไดโดยไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานทางวิชาการจาก 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
 นับตั้งแตท่ี อาเซียน ( ASEAN) หรือท่ีมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา สมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ( Association of South East Asian Nations) ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนองคกร
ความรวมมือระดับภูมิภาคในเบื้องตนในความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐ ปฏิญญากรุงเทพฯ ( Bangkok 
Declaration) “เพ่ือใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริมการศึกษา ” 
ในชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศในกลุมอาเซียนมีการรวมตัวกันมากข้ึน และไดกําหนดวิสัยทัศนภายในป 
ค.ศ. 2020 ของอาเซียนปรากฏในขอหนึ่งวา “เพ่ือพัฒนาอาเซียนใหมีความเขมแข็งในหลายๆ ดาน รวมท้ังดาน
การศึกษา โดยระบุใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกๆ สวนของเศรษฐกิจโดยผานการพัฒนาคุณภาพ  
ทางการศึกษา การพัฒนาทักษะ ศักยภาพ และการฝกอบรม” 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญ มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ถึงแมวาจะมีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหแผนดังกลาวอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยแผนดังกลาว
มีความสําคัญในลักษณะของแผนยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตางๆ  อยางตอเนื่อง
สอดคลองกันท้ังประเทศ  
  ความสําคัญของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยางชัดเจนใน  
ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน ท่ีไดเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาซ่ึงเปนกลไกสําคัญใน
การนําอาเซียนบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020 โดยกําหนดใหอาเซียนมีวิสัยทัศนสูภายนอก มีสันติสุข และมีการ
เชื่อมโยงเขาดวยกันในการเปนหุนสวนในสิ่งแวดลอมของประชาธิปไตยและอยูรวมกันอยางกลมกลืน การ
พัฒนาท่ีมีพลวัตรและการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพันธแนนแฟน  
ทางประวัติศาสตร ตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีรวมกันและเชื่อมโยงในอัตลักษณของภูมิภาค
 กลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน ในการสรางอาเซียนสูการเปน
ประชาคมท่ีมีความม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนอาเซียน ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียนจึงไดทวีบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียนใหมีความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความ เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดานท่ีสงผลใหโลก  
เขาสูยุคโลกาภิวัตนอันเปนยุคของสังคมฐานความรู 
 การขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน  ซ่ึงปรากฏในแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community) ไดกําหนด
เปาหมายในการดําเนินการเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
โดยมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคในขอบขายดานการศึกษา  โดยเฉพาะความรวมมือดาน
การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย  
ในอาเซียน  การจัดการศึกษาในแผนงานการจัดตั้ง ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน   

ขอเสนอแนะในกรอบของกองทัพตอการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน ดังนี้ 

 1. ดานการพัฒนาความรวมมือ 

  1.1 การเสริมสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพกับกองทัพในประเทศสมาชิก
อาเซียนรวมกันในการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษา อาทิเชน นักเรียนทหารจากเหลาทัพตางๆ รวมกัน ซ่ึง
ปจจุบันกองทัพก็ไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยควรมีการขยายใหครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิก
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อาเซียนรวมกัน รวมท้ังการพัฒนาแลกเปลี่ยน ครู อาจารย เพ่ือเปนการพัฒนาเครือขายทางการศึกษาและเปน
ชองทางการสื่อสารระหวางองคกรกองทัพ โดยใชการศึกษารวมกันเปนเครื่องมือสรางความสัมพันธใหแนนแฟนยิ่งๆ ข้ึน 
 1.2 นอกจากหนวยงานของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ แลว ควรเปดโอกาส
ใหหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐและภาคประชาสังคมของอาเซียนท่ีมีความพรอมในการสงเสริมทางการศึกษาไดมี
บทบาทในการเขามามีสวนรวมในการสรางความรูและยุทธศาสตรความม่ันคงหรือเปนท่ีปรึกษาใหความคิดเห็น 
ตลอดจนรวมจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงสูประชาคมอาเซียนรวมกัน อันเปนการพัฒนาเครือขายของกองทัพ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. ดานการพัฒนาการศึกษาและการสงเสริมความรู 

 2.1 กองทัพควรสงเสริมนโยบายการศึกษาอาเซียนอยางตอเนื่อง พรอมกับมีการจัดอบรม
ความรูความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนใหกับกําลังพลในทุกระดับชั้นโดยบรรจุความรูเก่ียวกับอาเซียนใน
ทุกหลักสูตรของการศึกษา ท้ังหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการและหลักสูตรพิเศษตางๆ ในการสรางความรู
ความเขาใจรวมกันแกกําลังพลใหเกิดความชัดเจนและถูกตองเปนแนวทางเดียวกัน 
  2.2 หลักสูตรสถาบันการศึกษาหลักของกองทัพ โดยเฉพาะโรงเรียนทหารในทุกพรรคเหลา 
ควรท่ีจะมีการบรรจุรายวิชาอาเซียนศึกษาลงไปในการศึกษาของทุกหลักสูตร เพ่ือเปนการสรางองคความรูและ
เตรียมความพรอมใหกับกําลังพลหลักเหลานี้ใหสามารถเรียนรูและทําความเขาใจในประเทศตางๆ ของอาเซียน 
เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติงานรวมกับกลุมประเทศสมาชิกดังกลาว อันเปนการเตรียมความพรอมของกําลังพลอีก
ระดับหนึ่ง 
 2.3. กองทัพควรมีการสงเสริมประชาธิปไตย ตลอดจนบทบาท ภารกิจ หรือการดําเนินงาน
ตางๆ ของอาเซียนในสื่อตางๆ ของกองทัพ อาทิเชน สื่อวิทยุและโทรทัศนของกองทัพ ตลอดจนพิจารณาการใช
สื่อในพ้ืนท่ีของหนวยทหารเพ่ือสรางความเขาใจแกกําลังพลและชุมชน โดยใชสื่อของกองทัพท่ีมีประสิทธิภาพ
อยางท่ัวถึง 
 2.4 กองทัพควรมีการเผยแพรความรูอาเซียนศึกษาแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีติดตอทางทหาร
และตามแนวชายแดน เพ่ือใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจรวมกันโดยอาจจัดเปนชุดเฉพาะกิจหรือ
มอบหมายใหหนวยงานทางทหารในพ้ืนท่ีโดยจัดใหนายทหารกิจการพลเรือน นายประชาสัมพันธ หรือ
หนวยงานดานการศึกษาหรือปฏิบัติการดานจิตวิทยา เปนผูดูแลรับผิดชอบเผยแพรความรูดังกลาวกับประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ีตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน อันถือเปนการสรางความม่ันคงและความเขาใจในประวัติศาสตรทองถ่ิน
รวมกันระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนรวมกัน 

 3. ดานการบริหารจัดการ 

 3.1 กองทัพควรมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยอาเซียนศึกษาในหนวยงานหรือในเขตพ้ืนท่ีติดตอ
ตามแนวชายแดน เพ่ือสรางความรูแกกําลังพลในพ้ืนท่ี ตลอดจนชุมชน โดยกระจายไปยังกองทัพภาคตางๆ กอง
เรือภาค ฐานบิน หรือในพ้ืนท่ีท่ีมีสถาบันทางทหาร โรงเรียนทหาร หรือหนวยท่ีตั้งทางทหาร อันถือเปนการ
สรางเครือขายองคกรแหงการเรียนรูดานอาเซียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 3.2 กองทัพควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยอาเซียน ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนบุคลากร พรอมทังสงเสริมสนับสนุนการวิจัยดานอาเซียนศึกษาเพ่ือใหเกิดการศึกษาเรียนรูอยาง
บูรณาการทุกภาคสวนในหนวยงานในพ้ืนท่ีของกองทัพอยางเปนรูปธรรม 
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การพัฒนาความรวมมือ : ดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

1. ความสําคัญและที่มาของปญหา 

  นับตั้งแตท่ี อาเซียน (ASEAN) หรือท่ีมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations) ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนองคกรความรวมมือระดับ
ภูมิภาคในเบื้องตนในความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐ ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 
1967 ไดใหความสําคัญกับบทบาทของการศึกษาในการสงเสริมการพัฒนาของประเทศตางๆ ในภูมิภาค โดยไดประกาศไวใน
วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต วา “เพ่ือใหความชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริมการศึกษา” ในชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศในกลุมอาเซียน
มีการรวมตัวกันมากข้ึน และไดกําหนดวิสัยทัศนภายในป ค.ศ. 2020 ของอาเซียนปรากฏในขอหนึ่งวา “เพ่ือพัฒนาอาเซียน
ใหมีความเขมแข็งในหลายๆ ดาน รวมท้ังดานการศึกษา โดยระบุใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกๆ สวนของ
เศรษฐกิจโดยผานการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา การพัฒนาทักษะ ศักยภาพ และการฝกอบรม” 
        จากวิสัยทัศนดังกลาวยอมแสดงใหเห็นในเชิงหลักการวา ประเทศในกลุมอาเซียนไดใหความสําคัญ
กับการศึกษา ซ่ึงรายงานการวิจัยของพัชราวลัยและคณะ ( 2548)   ไดยืนยันถึงการใหความสําคัญ ดังกลาวในเชิง
ปฏิบัติงานเชนกัน โดยไดชี้ใหเห็นวา ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการท่ีจะทําใหการศึกษานั้นมีสวนสําคัญในการทําใหประเทศมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจท่ีกาวหนามากข้ึน  กลาวคือ หลายประเทศท้ังท่ีเปนสมาชิกดั้งเดิมและสมาชิกใหม ใหความสําคัญกับ
บทบาทของการศึกษาในการขจัดความยากจน และการกาวพนจากความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน
ไดมุงหวังใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศในระดับสากล โดยมีบาง
ประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนปรารถนาใหตนมีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ภายในอาเซียนดวยกันเอง  
ท้ังนี้ ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนมีฐานการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของประเทศ ตั้งแตระดับกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีการจัดทํากฎหมายวาดวยการศึกษาใหสอดคลองรองรับ  
ยกตัวอยางเชนในกรณีของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดกําหนดแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษาไวในมาตรา 81 ใหรัฐจัดการปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัต ิ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 เปนกฎหมายแมบท เชื่อมตอกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และเปน กรอบแนวทางใน
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ในทํานองเดียวกัน กรณีตัวอยางการสรางความแข็งแกรงในดานการศึกษาไดถูกบรรจุ เปน
ภาระผูกพันตอรัฐบาลของประเทศฟลิปปนสตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญป 1987 ซ่ึงในมาตรา 17  วรรค 11 กําหนดเปนหนาท่ี
ของรัฐในการใหความสําคัญตอการศึกษา  วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  ศิลปวัฒนธรรม และกีฬา  เพ่ือท่ีจะสนับสนุนใหเกิด
ความรักชาติ  และชาตินิยม   พรอมกับเรงใหเกิดความกาวหนาทางสังคม  และสงเสริมใหมนุษยมีเสรีภาพและการพัฒนา 
โดยในมาตรา 1 วรรค 14  กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีปกปองและสงเสริมสิทธิของพลเมืองทุกคน ใหไดรับการศึกษาทุกระดับอยาง
มีคุณภาพและเหมาะสม  นอกจากนี้ ในมาตราท่ี  5 ยังกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในการจัดงบประมาณสูงสุดใหกับงานดาน
การศึกษา  โดยรัฐจะตองติดตามการสอนวาดึงดูดและรักษาไวซ่ึงความสามารถพิเศษอยางเหมาะสมและเปนประโยชน  
 
 
        พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ ( 2005), รายงานการวิจัยเรื่อง การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป การศึกษา
ของประเทศในกลุมอาเซียน กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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   ในขณะเดียวกัน แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของอินโดนีเซีย มีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญ  
ค.ศ. 1945 ซ่ึงบทท่ี 2  มาตรา  31 ระบุวา “(1) พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา และ ( 2) รัฐบาลจะตอง
จัดตั้งและดําเนินการระบบการศึกษาของชาติ ซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติ” โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ค.ศ. 2003 ไดกําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมการขยายโอกาสทางการศึกษาและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา สงเสริมใหประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษาทุกระบบและทุกระดับ และปรับปรุง
คุณภาพเก่ียวกับการศึกษาตลอดเวลา เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของสังคม และเพ่ือพัฒนาการศึกษาท่ีใช
ชุมชนเปนพ้ืนฐาน  
                    นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญ มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ถึงแมวาจะมีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหแผนดังกลาวอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ตาม โดย
แผนดังกลาวมีความสําคัญในลักษณะของแผนยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตางๆอยางตอเนื่อง
สอดคลองกันท้ังประเทศ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปน แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
แผนพัฒนาการอุดมศึกษา ตลอดจนแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับสถานศึกษา ในการ
พัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรู นําพาไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหประชาชนพลเมืองในแตละประเทศ
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรู และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานสรางรายได พาประเทศสูเปาหมายท่ีวางไว  
        แนวทางการปรับตัวของประเทศสมาชิกอาเซียน  สอดรับกับกระแสสากลท่ีใหความสําคัญกับมิติ
ของยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  ในลักษณะท่ีควรไดรับการผลักดันใหทวีบทบาทมากข้ึน ควบคูตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาเปนปกแผน และแขงขันไดในระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในยุคปจจุบัน ซ่ึงประเทศตางๆ ท่ัวโลกลวนเปลี่ยนผานจากภาวะทันสมัยชวงท่ี 1   (1 Modernity) สูภาวะทันสมัยชวง
ท่ี 2    (2 Modernity) ซ่ึงมีความเคลื่อนไหวเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดาน  รวมท้ังการพัฒนา
ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ ( ICT-Information and 
Communication Technology) ท่ีสงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตนอันเปนยุคของสังคมฐานความรู ( Knowledge-
based Society) ซ่ึงอัดแนนอยูกับปจจัยเสี่ยงตอความอยูรอดตางๆ มากมาย  ท่ีมนุษยชาติตองเผชิญโดยอาศัยการ
สรางความรวมมือ สงเสริมเครือขายท้ังในและตางประเทศ  สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และให
ความสําคัญตอการศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม  และกีฬา ในการสงเสริมใหเกิดความรักชาติโดย
อยูบนพ้ืนฐานของสิทธิพลเมือง โดยมีรัฐเปนผูใหการสนับสนุนสอดคลองกับความตองการของสังคมและชุมชน  ซ่ึง
ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีไดรับการยอมรับในอาเซียน  โดยจะกลาวถึงการ
ดําเนินการของไทยในกรอบอาเซียนท่ีผานมาโดยสรุปดังนี้  

การดําเนินการดานการศึกษาของไทยในกรอบอาเซียน 
  การขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศไทย สูการบรรลุเปาหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในป 
2558 เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2553 โดยมีการกําหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนเปาหมาย  การสรางประชาคมอาเซียน
ภายในป 2558   ดังนี้ 
  1. สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการดําเนินงานภายใตกรอบรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน กรอบประเทศ
อาเซียนกับประเทศคูเจรจา เสริมสรางความตะหนักเก่ียวกับอาเซียนและการจัดตั้งสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา 
   2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีโครงการ Education Hub School และอยู
ระหวางดําเนินโครงการ Spirit of ASEAN (Sister/Partner  School และ Buffer School) สําหรับกิจกรรม       

st 

nd  

* 
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ท่ีจะดําเนินการในป ๒๕๕๔ คือ  การพัฒนาหลักสูตรและสื่อเก่ียวกับอาเซียน รวมท้ังกิจกรรมคายเยาวชน  เพ่ือการ
เรียนรูสูประชาคมอาเซียน 
  3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษามาเลเซีย-อินโดนีเซีย-
ไทย การประชุมอยางไมเปนทางการระหวางผูบริหารระดับสูงดานการอุดมศึกษา และการจัดทํายุทธศาสตรดาน
การอุดมศึกษาอาเซียน 
  4. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โครงการเวทีแลกเปลี่ยนความรูเกษตรนานาชาติ  
จัดการเรียนการสอนบริการสังคมรวมกับนักศึกษาสิงคโปร โครงการแลกเปลี่ยนกับ Institute Of Technical 
Education Collage East สิงคโปร โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคลาว แลกเปลี่ยนนักศึกษาทวิภาคีระดับ ปวส.
กับบรูไนฯ โรงเรียนพระราชทานฯ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียลกัมพูชา รวมมือกับ SEAMEO SEAMOLEC ประเทศ
อินโดนีเซีย จัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  5. สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา จัดโครงการสัมมนาการวิจัยการศึกษาไทย-มาเลเซีย  บรรยาย
ทางวิชาการเรื่องความตะหนักเรื่องการกาวสูอาเซียน  บรรยายเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและคนดอยโอกาส
ใหกับผูแทนมาเลเซีย โครงการพัฒนานโยบายการศึกษาสูอาเซียน  : กรณีศึกษาไทย  – ลาว -เวียดนาม  โครงการ
ความรวมมือไทย - ลาว โครงการความรวมมือไทย - เวียดนาม 
  6. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดศูนยการเรียนรูชุมชนให
ประเทศเพ่ือนบาน อบรมเทคนิคการจัดนิทรรศการ  การนําเสนอขอมูล สงเสริมความรูเรื่องความหลากหลายทาง
ชีวภาพชุมชนในศูนยวิทยาศาสตรของประเทศเพ่ือนบาน 
  7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชน เผยแพรประชาสัมพันธความรู
เรื่องอาเซียนแกบุคลากรใน สช.และโรงเรียนเอกชน สนับสนุนโรงเรียนเขาแขงขันกีฬาประถมศึกษาอาเซียนครั้งท่ี 
3 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนมัธยมศึกษาป 2552 กับสิงคโปร  รวมสัมมนาวิชาการและ
นิทรรศการ การศึกษาไทยท่ีประเทศเวียดนาม 
  8. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดเขารวมเปนภาคีองคกรสมาชิกสภาครูอาเซียน โดยรวมกับ
องคกรครูในกลุมประเทศอาเซียน 5 ประเทศไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย กอตั้งข้ึนในป 
2521 ปจจุบันมีภาคีสมาชิก 23 องคกรจาก 9 ประเทศ 
  9. เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ( AUN) ไดจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนนักศึกษาภายในอาเซียน มี
การพัฒนาหลักสูตรและการประเมินหลักสูตรในสาขาวิชาตางๆ เชน เคมี คอมพิวเตอร วิศวกรรมศาสตร ฯลฯ 
  นอกจากนี้ ท่ีประชุมยังไดพิจารณาแนวทางการดําเนินงานตามปฏิญญาอาเซียน ดานการศึกษา
เพ่ือกําหนดเปนนโยบายดังนี้ 
  1. การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือสรางความตระหนักและเตรียมความ
พรอมของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือกาวสูประชาคม
อาเซียนภายในป 2558 
  2. การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษาและประชาชน ใหมีทักษะท่ีเหมาะสมเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะ
และความชํานาญท่ีสอดคลองกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม  และการเพ่ิมโอกาสในการหางาน
ทําของประชาชน 
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  3. การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารย ใน
อาเซียน รวมท้ังใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน การสงเสริมความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษาตางๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซ่ึงชวยสนับสนุนการศึกษา
ตลอดชีวิต การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาดานอาชีวศึกษา และการฝกอบรมทางอาชีพท้ังในข้ันตนและข้ัน
ตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมและเพ่ิมพูนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  4. การเตรียมความพรอมเพ่ือเปดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรับดานการศึกษา การพัฒนาความสามารถ ประสบการณใน
สาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพ่ือรองรับการเปดเสรีการศึกษาควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน 
  5. การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน โดย รมว.ศธ. ได
มอบหมายใหองคกรหลัก เตรียมจัดทําแผนการดําเนินงานและแตงตั้งคณะอนุกรรมการจากหนวยงาน      
ท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียมการรองรับในเรื่องดังกลาว โดยใหพิจารณาถึงระบบ การศึกษาในอาเซียนและนโยบายของ
ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเกิดความรวมมืออยางแทจริงในอาเซียนตอไป  ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยท่ี สพฐ. มีแผนดึงดูดนักเรียนจากประเทศเพ่ือนบานใหเขามาศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนของ สพฐ. ท่ีตั้งอยูตามชายแดนระหวางประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังดึงดูด
ชาวตางชาติใหสงลูกเขาเรียนตอใน ร.ร.มัธยมศึกษาท่ีตั้งอยูตามจังหวัดใหญๆ ท่ีมีชาวตางชาติเขามาอาศัยอยูจํานวน
มาก โดยใหจัดการเรียนการสอนเปน ภาษาอังกฤษท่ีมีมาตรฐานสากลระดับนานาชาติ โครงการดังกลาวเปนสวนหนึ่ง
ของโครงการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาใน      ภูมิภาคอาเซียน ( Education Hub) โดยมีระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแตป 2553-2555  และใชงบประมาณดําเนินการจากเงินกูกระตุนเศรษฐกิจรอบ 2 โดยโรงเรียน 14 
แหงจะไดรับงบประมาณสนับสนุนใหไปพัฒนาใหมีมาตรฐานสากล และสอดคลองเหมาะสมกับบริบทแตละพ้ืนท่ี
เปนไปตามความตองการของผูปกครองนักเรียนตางชาติท่ีจะสงบุตรหลานเขามาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาใน
ประเทศไทย โดยจะตองปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม มีศูนยอัจฉริยภาพท่ีมีอุปกรณครบครัน เพ่ือใหเด็กไดเรียนรู
ดวยตัวเอง ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการเรียนการสอน รวมท้ังพัฒนาครู พัฒนาสื่อรองรับดวย (โดยโรงเรียน
ท้ัง 14 แหงนั้นไดแก ร.ร.โยธินบูรณะ กทม.  ร.ร.ยุพราชวิทยาลัย เชียงใหม  ร.ร.โพธิสัมพันธพิทยาคาร ชลบุรี  ร.ร.สตรี
ภูเก็ต  ร.ร.ปทุมเทพพิทยาคาร หนองคาย  ร.ร.จุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร  ร.ร.จุฬาภรณราชวิทยลัย สตูล  ร.
ร.พิชัยรัตนาคาร จ.ระนอง  ร.ร.แมสายประสิทธิ์ศาสตร เชียงราย  ร.ร.ประสาทวิทยาคาร สุรินทร    
ร.ร.กันทรลักษวิทยา ศรีสะเกษ  ร.ร.นารีนุกูล อุบลราชธานี  ร.ร.หาดใหญรัฐประชาสรรค และร.ร.สรรพวิทยา ตาก) 
   ในระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามผลักดันใหมหาวิทยาลัย 9 แหงในประเทศ
ไทยเปนศูนยศึกษาในเอเชีย โดยประกอบดวยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตามขอตกลงโครงการพัฒนา
มหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ซ่ึงนาจะเปนสวนหนึ่งท่ีจะสนับสนุนใหประเทศไทย กลายเปนศูนยกลางการศึกษา  
ของอาเซียนไดไมยากนัก จากการเตรียมความพรอมดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในสวนของการดําเนินงานภาครัฐ ไดมี
การผลักดันท้ังในระดับมัธยม และในระดับอุดมศึกษา ใหประเทศไทยกลายเปนศูนยการศึกษา โดยการเนนย้ําถึง
การใหความสําคัญในระดับบุคคลจําเปนท่ีจะตองมีการปลูกฝงนักเรียนไทยในดานตาง ๆ เชนกัน ไดแก   
 
 
        พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ ( 2005), รายงานการวิจัยเรื่อง การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป การศึกษา
ของประเทศในกลุมอาเซียน กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 * 

 * 
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   1. สํานึกความเปนเอกภาพของอาเซียน  ข้ันตอนท่ีสําคัญข้ันตอนหนึ่งในการสรางศูนยกลางการ
เรียนรูอาเซียนก็คือ การชําระประวัติศาสตรอาเซียน ท่ีจะตองมีความเขาใจตรงกัน ท้ังนี้เพ่ือความเปนเอกภาพและ
ความสมัครสมานสามัคคี อันพึงมีในประชาคมเดียวกัน การปลูกฝงวาประเทศเพ่ือนบาน และประเทศไทยตางมี
ไมตรีท่ีดีตอกันเสมอมา ท้ังในอดีต ปจจุบัน และอนาคต จะเปนหนทางท่ีดีท่ีจะสรางพลังอันแข็งแกรง เพ่ือใหเอ้ือตอ
การบูรณาการการศึกษาระหวางกันของประเทศสมาชิกอาเซียน  
   2. ความพรอมดานภาษาอังกฤษ  เนื่องจากอาเซียนมีความหลากหลายดานภาษาเปนอยางมาก 
ดังนั้นจึงไดมีการเลือกใหใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการของอาเซียน เพ่ือเปนตัวกลางในการสื่อสาร และ
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจระหวางกัน อยางไรก็ตามอาเซียนยังเปนภาษาหลักท่ีมีการใชอยางกวางขวาง ในโลก 
การปูพ้ืนฐานใหเด็กไทยมีความเขาใจในภาษาอังกฤษเปนอยางดี ยอมหมายถึงโอกาสของเด็กไทย    ท่ีจะมีสวนรวม
ในการแลกเปลี่ยนองคความรูตางๆ ในฐานะท่ีเปนศูนยกลางการศึกษาของอาเซียนได  
   3. สํานึกความเปนเจาบานท่ีดี การท่ีประเทศไทยจะกลายเปนศูนยกลางการศึกษา ยอมหมายถึง
วาประชาชนชาวไทยจะตองเปนเจาบานท่ีคอยดูแล และเอ้ืออํานวยใหผูเรียนผูสอนจากนานาประเทศในอาเซียน ให
สามารถแลกเปลี่ยนองคความรูดวยไมตรีจิตในฐานะเจาบานท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูผูเรียนดวยกัน ซ่ึงจะเปน
อีกปจจัยหนึ่งท่ีสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมอาเซียนไดเปนอยางดี  แมจะยังไมเห็นภาพท่ีชัดเจนของการเปน
ศูนยกลางการศึกษาอาเซียนของประเทศไทย ทวาการดําเนินการอยางรอบคอบและเปนระบบ จะเปนสิ่งท่ีชวย
สงเสริมใหการพัฒนา โดยเฉพาะในดานการศึกษาเปนไปอยางม่ันคง และมีประสิทธิภาพสูงสุดในฐานะคนไทย การ
เตรียมความพรอมใหเยาวชนไทยมีความสามารถในการแขงขันกับเยาวชนจากอีก 9 ชาติท่ีเหลือได พรอมกับความมี
มนุษยธรรมท่ีดี จะถือเปนความสําเร็จสูงสุดใน ฐานะท่ีเปนศูนยกลางการศึกษาอาเซียนของไทย จะเห็นไดวาประเทศ
ไทยเปนผูนําในการกอตั้งสมาคมอาเซียน   มีศักยภาพในการเปนแกนนําในการสรางประชาคมอาเซียนใหเขมแข็ง 
ภายใตยุทธศาสตรวิสัยทัศนเดียว เอกลักษณเดียว และประชาคมเดียว เพ่ือความเจริญม่ันคงของประชากร 
ทรัพยากร และเศรษฐกิจโดยยึดหลักสําคัญ คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน โดยท่ีการศึกษานั้นจัดอยูในประชาคมสังคม  
และวัฒนธรรม ซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญท่ีจะสงเสริมใหประชาคมดานอ่ืนๆ มีความเขมแข็ง เนื่องจากการศึกษาเปน
รากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ดาน  

การเตรียมความพรอมของการศึกษาไทย  

     กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดจุดมุงหมายหลักไวดังนี้  
   1. การสรางประชาคมอาเซียนดวยการศึกษา  ใหประเทศไทยเปน Education Hub มีการ
เตรียมความพรอมในดานกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแหงชาติ ท่ีจะมุงสรางความตระหนักรูของคนไทยในการจัด
การศึกษาเพ่ือสรางคนไทยใหเปนคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะใหพรอมจะอยูรวมกันและสงเสริม
ความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา โดยใหมีการรวมมือกันใน 3 ดานคือ ดานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การขยายโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการบริการและจัดการศึกษา                   
 2. ขับเคล่ือนประชาคมอาเซียนดวยการศึกษา  ดวยการสรางความเขาใจในเรื่องเก่ียวกับเพ่ือน
บานในกลุมประเทศอาเซียน ความแตกตางทางดานชาติพันธุ หลักสิทธิมนุษยชน การสงเสริมการเรียนการสอน
ภาษาตางประเทศเพ่ือพัฒนาการติดตอสื่อสารระหวางกันในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูท่ีจบการศึกษาดาน 
 
 
        สํานักงานรัฐมนตรี ศธ., http://www.moc.go.th/webs/, 9 ธันวาคม 2553 * 

* 

http://www.moc.go.th/webs/
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ภาษาอังกฤษเขาไปในทุกระดับชั้นการศึกษา เพ่ือใหนักเรียนไทยสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดอยางสรางสรรค 
นอกจากนี้ยังมีการรวมมือกับภาคเอกชน ในการรับอาสาสมัครเขามาสอนภาษาตางประเทศรวมถึงวัฒนธรรมของ
ประเทศตางๆ เพ่ือการอยูรวมกันดวยความเขาใจกันของประเทศในประชาคม สวนดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษานั้น 
โดยการพัฒนาตามหลัก 3N ไดแก Ned Net โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS ศูนยกลางรวบรวม จัดเก็บ และ
เชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา NLC ศูนยเรียนรูแหงชาติ เพ่ือใหผูเรียนไดมีการเรียนรูดวยตนเอง
ตลอดเวลา มีการพัฒนาผูเรียนสูการเปนพลเมืองอาเซียน การอยูรวมกันอยางสันติสุข ความเอ้ืออาทร โดยใช
การศึกษาเปนกลไกในการสรางวัฒนธรรมใหม นักศึกษาท่ีจบจากอาชีวศึกษาจะตองเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ มี
ทักษะการทํางานรวมกันในประชาคมอาเซียน 
  นอกจากนั้น ประเทศไทยไดรายงานในท่ีประชุมเก่ียวกับการจัดทํารางแผนปฏิบัติการอาเซียน+3  
ระหวางป 2553-2560 ประกอบดวยความรวมมือดานการศึกษาในการสรางประชาคมเอเชียตะวันออก ในขอบขาย
แผนปฏิบัติการอาเซียน+3 (2553-2560) ท่ีไดกลาวถึงความรวมมือดานการศึกษาท่ีสําคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
    1.  การสงเสริมใหมีการลงทุนดานการศึกษาและฝกอบรมแกเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสถาบันการศึกษา ประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแกครู คณาจารย และ
ผูบริหารสถานศึกษา 
     2. การสงเสริมความรวมมือ การสรางเครือขาย การวิจัยและพัฒนาระหวางสถาบันและหนวยงาน
ตาง ๆ ดานการศึกษา 
   3. สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ิมการเชื่อมโยงเครือขายระหวาง
มหาวิทยาลัย โดยใชเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน และสงเสริมการถายโอนหนวยกิจระหวางมหาวิทยาลัย 
  4. การสนับสนุนกิจหรรมดานการวิจัยและการแลกเปลี่ยนทุนและนักวิชาการในประเทศอาเซียน+3 
ท่ีมีความสนใจในการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศดังกลาว 
  5. การสรางความพยายามในการเรงรัดการออกวีซาใหแกนักเรียน และนักวิชาการของประเทศ
สมาชิกอาเซียนซ่ึงเดินทางไปประเทศดังกลาวเพ่ือประโยชนดานวิชาการ 
  6. การปลูกฝงเอกลักษณเอเชียตะวันออก ดวยการสงเสริมเก่ียวกับการศึกษาอาเซียนและ
การศึกษาเอเชียตะวันออกในภูมิภาค 
  พรอมกันนี้ ท่ีประชุมฯ ไดรวมกันพิจารณารางแผนปฏิบัติการฯ และมีความเห็นรวมกัน ดังนี้  
University) และพรอมเปนเจาภาพจัดการประชุมอาเซียน+3  ดานการศึกษาแบบไมเปนทางการในป 2011 
     ประเทศญี่ปุนใหความสําคัญตอการแลกเปลี่ยนระหวางมหาวิทยาลัย เพ่ือสงเสริมสถานะ
ของมหาวิทยาลัยในกลุมประเทศอาเซียน+3  ใหเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนอิสระจากระบบราชการ (Autonomy) 
           ประเทศไทยเสนอการปรับแกขอความในยุทธศาสตรท่ี 4 จากขอความ  “Asean Plus 
Three Education Foundation” เปลี่ยนเปน “Asean Plus Three Education Foundation and Research 
Fund”  ท้ังนี้  ท่ีประชุมฯ ใหความเห็นชอบ และมอบใหประเทศไทยรายงานความคืบหนาในการดําเนินการจัดตั้ง
กองทุนวิจัยอาเซียน+3  ตอท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษาของอาเซียน+3  
  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเสนอใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับรวมท้ังดานอาชีวศึกษา
และ การศึกษาเทคนิคในยุทธศาสตร ขอ 1 ของแผนปฏิบัติการอาเซียน+3 การเสนอเปนเจาภาพการจัดการประชุม
ผูนําเยาวชนเอเชียตะวันออก การพัฒนาความรวมมือดานการวิจัย และการจัดประชุมวิชาการดานการวิจัย การจัด
ประชุมเชิงวิชาการอาเซียน+3  ดานพัฒนาหลักสูตรและเอเชียตะวันออกศึกษา การดําเนินการเรื่องศูนยการเรียนรู
ชุมชนและการศึกษาตลอดชีวิต เปนตน 
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  จากเหตุผลดังกลาวการศึกษาถึงบทบาทของไทยตอการศึกษาสูประชาคมอาเซียน จึงเปนประเด็น
ท่ีสําคัญในอันท่ีจะศึกษาการพัฒนาความรวมมืออาเซียน  : บทบาทของไทยตอการศึกษาไทยสูประชาคมอาเซียน 
เพ่ือสรางอัตลักษณการศึกษาของอาเซียนรวมกัน ในการแสดงถึงศักยภาพ ตลอดจนแนวทางสรางความรวมมือ
ตางๆ ในการเพ่ิมศักยภาพ พัฒนาความรวมมือ บทบาทของไทยตอการศึกษาของอาเซียนในการสงเสริมและพัฒนา
ประเทศและอาเซียนตอไป 
 

************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 8 

บทท่ี 2 
1. แนวคิดการกอตั้งอาเซียน 

  “ประชาชนของอาเซียนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดของอาเซียน เราตองทําใหแนใจวา พวก
เขามีชองทางท่ีเทาเทียมกันในการเขาถึงโอกาสในการพัฒนาบุคคลและเราควรดําเนินการพังกลาวโดยการ
สงเสริมและลงทุนในดานการศึกษา การเรียนรูตลอดชีวิต และการเสริมสรางศักยภาพในดานอ่ืน ๆ นี่คือส่ิงท่ี
เราเรียกวา การลงทุนระยะยาวเพ่ืออนาคตของประชาคม ซ่ึงจะชวยทําใหกระบวนการสรางประชาคมย่ังยืนตอไป”    
  อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ  
เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2510 ประกอบดวยสมาชิด 10 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร 
บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว  พมา และกัมพูชา เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศในภูมิภาค ดํารง
สันติภาพเสถียรภาพและความม่ันคงทางการเมือง สรางเสริมความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม
และวัฒนธรรม และการกินดีอยูดีของประชาชน บนพ้ืนฐานความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันของสมาชิก  

กลไกลการศึกษา : การขับเคล่ือนประชาคมอาเซียน 

   ความสําคัญของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยางชัดเจนใน  
ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน   ท่ีไดเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาซ่ึงเปนกลไกสําคัญใน
การนําอาเซียนบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020 โดยกําหนดใหอาเซียนมีวิสัยทัศนสูภายนอก  มีสันติสุข และมีการ
เช่ือมโยงเขาดวยกันในการเปนหุนสวนในส่ิงแวดลอมของประชาธิปไตยและอยูรวมกันอยางกลมกลืน การ
พัฒนาท่ีมีพลวัตร และการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพันธแนนแฟน 
ทางประวัติศาสตร ตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีรวมกันและเช่ือมโยงในอัตลักษณของภูมิภาค 
  นอกจากนี้  วิสัยทัศนอาเซียน  2020 ไดกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนามนุษย  โดยให
ประชาชนสามารถเขาถึงโอกาสในการพัฒนาดานตางๆ  อาทิ การศึกษา  การเรียนรูตลอดชีวิต  การฝกอบรม  
นวัตกรรม การสงเสริมการปองกันคุณภาพการทํางานและการประกอบการ  รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ   
การวิจัย  การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ภายใตประเด็นสําคัญไดแก  ความรวมมือทางดานวิชาการ  
และการพัฒนาซ่ึงจะชวยสนับสนุนกระบวนการรวมตัวของอาเซียน  การเสริมสรางขีดความสามารถและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือลดชองวางการพัฒนา  
  ตอมา อาเซียนไดจัดทํา แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (พ.ศ.2552-
2558) โดยใหความสําคัญตอการจัดตั้งประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางและมีสังคมท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือกอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและความเปนเอกภาพในหมูประชาชาติและประชาชน
อาเซียน โดยเสริมสรางอัตลักษณรวมกันและทําใหเกิดเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน ซ่ึงจะทําใหคุณภาพชีวิต
และความเปนอยูและสวัสดิการของประชาชนดีข้ึน เพ่ือมุงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน    
 
 
        คํากลาวเปดการประชุม รมต.ตางประเทศอาเซียนของนายกรัฐมนตรี จันทรท่ี 20 กรกฎาคม 2009 
        ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน  ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 14  
ท่ีจังหวัดเพชรบุรี ประเทศไทย ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญในการแสดงเจตนารมณในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนท่ี
ประกอบดวยแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสา และขอริเริ่มเพ่ือการรวมตัวดานอาเซียนเขาดวยกันเพ่ือ
เปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเขาดวยกัน  

* 

 ** 

* 
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  กลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน ในการสรางอาเซียนสูการเปนประชาคม
ท่ีมีความม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของประชาชนอาเซียน  
ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียนจึงไดทวีบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอาเซียนใหมีความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล  โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดานท่ีสงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน 
อันเปนยุคของสังคมฐานความรู  

 2. แนวคิดความรวมมือของอาเซียนดานการศึกษา 

  ความรวมมือของอาเซียนดานการศึกษาเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเฉพาะดานของอาเซียน  
โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษแรกของการกอตั้งอาเซียน  เม่ือมีการจัดการประชุมดานการศึกษา  ASEAN 
Permanent Committee on Socio - Cultural Activities ครั้งแรกในชวงเดือนตุลาคม 2518 อยางไรก็ตาม  
ความรวมมือดังกลาวมีพัฒนาการเปนลําดับอยางชาๆ ท้ังในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความรวมมือ  
โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้นมีความพยายามในการผลักดันใหความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนมี
ลักษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากข้ึน  ตอมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตัวในเชิงโครงสราง
เพ่ือใหความรวมมือในดานตางๆของอาเซียนเขมแข็งข้ึน  มีการจัดตั้ง  ASEAN Committee on Education 
(ASCOE) เปนกลไกการบริหารความรวมมืออาเซียนดานการศึกษาตั้งแตป 2532  
   ตอมาในป  2549 ไดมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้งแรกคูขนานกับการประชุม  
สภาซีเมค ระหวางวันท่ี 21-23 มีนาคม 2549 ท่ีประเทศสิงคโปร และมีการจัดอยางตอเนื่องทุกป  
  การจัดการศึกษาในอาเซียนเปนรากฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็ง  และความเจริญรุงเรือง
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลก  นอกจากนี้  การอุดมศึกษาในอาเซียน  ไดกลายเปนภาคธุรกิจขนาด
ใหญและไรพรมแดนเพ่ือตอบสนองการเปดเสรีการศึกษาท้ังในกรอบอาเซียนและการคาโลก  เปนผลใหเกิดกระแส
การแขงขันในการใหบริการดานการศึกษา การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาของสถาบันการอุดมศึกษาไปสูความเปนนานาชาติ  และ World ClassUniversity ตามระบบ  และ
รูปแบบการจัดการศึกษาของยุโรปและอเมริกาท้ังในประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักภาษาหนึ่งในการเรียน
การสอน  เชน  ฟลิปปนส สิงคโปร  มาเลเซีย  และในประเทศท่ีใชภาษาทองถ่ินเปนหลัก เชน  ไทย  ลาว  กัมพูชา  
เวียดนาม เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดแรงงานในระดับชาติและภูมิภาค การปรับตัว
ตอกระแสการเปดเสรีทางการศึกษา กฏบัตรอาเซียน ฯลฯ   
   แนวทางดังกลาวกอใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนและ
ประชาคมยุโรปในลักษณะขอตกลงท่ีทํารวมกันในระดับสถาบันตอสถาบันท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐและ
มหาวิทยาลัยของภาคเอกชนในดานการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาสถาบัน และสถาบันการศึกษารวมกัน  ใน
ขณะเดียวกันการจัดตั้งเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนไดชวยสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาคณาจารย  
นักวิชาการ และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา  รวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท้ังระหวางประเทศสมาชิกดวย
กันเองและความรวมมือกับประเทศคูเจราจาในอาเซียนบางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ญี่ปุน เกาหลี  จีน อินเดีย 
รัสเซีย และสหภาพยุโรป อีกดวย   
   กระนั้นก็ตาม  อาเซียนไดตั้งเปาหมายท่ีจะพัฒนาแนวคิดกิจกรรม  และการจัดการศึกษารวมกันใน
ภูมิภาค บนรากฐานภูมิปญญาระดับชาติและภูมิภาค  เพ่ือปองกันสภาพไมสมดุลจากการไหลบาเพียงดานเดียวของ
กระแสโลกาภิวัตนจากตะวันตก  ปฏิญญาอาเซียนดานการศึกษาท่ีผูนําใหการรับรองในระหวางการประชุม  
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สุดยอดอาเซียน  ครั้งท่ี 15 ซ่ึงเนนการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนท้ัง  3 เสาหลัก  สะทอนการจัด การศึกษาแบบ
เชื่อมโยง  การหลอมรวมความหลากหลายบนพ้ืนฐานของเอกลักษณและความแตกตาง  การพัฒนาและประสาน
ความรวมมือและแลกเปลี่ยนวิชาการระหวางชาติในภูมิภาคบนพ้ืนฐานของประโยชนรวมกัน  ท้ังในกรอบซีมีโอ 
อาเซียน และยูเนสโก                         
   นอกจากนี้  ความรวมมือในการเปดเสรีดานการการศึกษา  ยังเปนมาตรการรองรับสําคัญตอ
เปาหมายการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซ่ึงครอบคลุมการจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา  
ความสามารถ  ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ  ควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน  ซ่ึง
กําหนดใหมีการยกเวนขอกําหนดเก่ียวกับการขอวีซาสําหรับคนชาติอาเซียนสําหรับ  short term visits การอํานวย
ความสะดวกการออกวีซาและใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานมีฝมือและผูเชี่ยวชาญสัญชาติอาเซียนอีกดวย   

3. แผนงานจัดตั้งประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน  

   การขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน  ซ่ึงปรากฏในแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community) ไดกําหนด
เปาหมายในการดําเนินการเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคในขอบขายดานการศึกษา  โดยเฉพาะความรวมมือดานการศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย  
ในอาเซียน  การจัดการศึกษาในแผนงานการจัดตั้ง ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวย 

  3.1 การจัดการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ  

     เพ่ือใหประชากรอาเซียนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงภายในป พ.ศ. 2558 อันจะนําไปสูการขจัด
การไมรูหนังสือในภูมิภาค  สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับ  จัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกเพศอยางเทา
เทียมโดยปราศจากความเหลื่อมล้ําทางสังคมเชื้อชาติ ภูมิประเทศและความบกพรองทางรางกาย 
     การปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา  เชน การใหการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะดานเทคนิค  
การอาชีวศึกษาในอาเซียน  การพัฒนาโครงการความชวยเหลือดานเทคนิค  เชน  การจัดการฝกอบรมครู  และ
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระดับอุดมศึกษา ภายในป 2552 โดยเฉพาะในกลุมประเทศ CLMV 
     การสงเสริมการเขาถึงการศึกษาสําหรับสตรีและเด็กอยางเทาเทียม  รวมท้ังการสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับหลักสูตรดานความเสมอภาคทางเพศในโรงเรียน 
     การสงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศดานการศึกษา  รวมท้ังความรวมมือขาม
ภูมิภาคเพ่ือสงเสริมคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค 
     การแลกเปลี่ยนการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของนักเรียนในกลุมประเทศอาเซียน  เปนเวลา 1 
ภาคเรียน หรือ 1 ป 
    การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตโดยเฉพาะใน
ชุมชน โดยผานการศึกษาทางไกล การเรียนดวยระบบ IT  
 
  
        CLMV หมายถึง Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam ซ่ึงเปนประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน 
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  3.2 การสงเสริมทุนอาเซียนและเครือขายการศึกษา 

      การดําเนินการศึกษาเพ่ือทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับโครงการทุนการศึกษาของอาเซียนในป  
พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) เพ่ือสรางเสริมประโยชนและลดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน 
     การสงเสริมเครือขายการศึกษาในสถาบันการศึกษาทุกระดับ  รวมท้ังเครือขาย
สถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่องขยายเครือขายและใหการชวยเหลือนักเรียน 
     การแลกเปลี่ยนบุคลากรและปฏิสัมพันธระหวางคณาจารย  เชน การสงเสริมการวิจัยระหวาง
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยความรวมมืออยางใกลชิดกับซีมีโอและเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

  3.3 การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน  

     การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางสมาชิกอาเซียน โดยผานระบบการศึกษาเพ่ือสรางเสริม
ความสําเร็จและความเขาใจอันดีในประเทศสมาชิกท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางกัน 
     การสอนคานิยมรวมและมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียนในหลักสูตรโรงเรียน  รวมท้ังการพัฒนา
ศักยภาพและอุปกรณการเรียนการสอน 
     การสงเสริมการเรียนภาษาอาเซียนและสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางภาษา 
     การจัดทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

 3.4 การพัฒนาเยาวชนอาเซียน  

     การดําเนินโครงการพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียนอยางตอเนื่องและโครงการท่ีมีวัตถุประสงค
คลายคลึงกันและสงเสริมการสรางเครือขายความเขาใจอันดีระหวางกัน 
     การดําเนินการกีฬามหาวิทยาลัยอาเซียน  อาสาสมัครเยาวชนอาเซียน  เกมสคอมพิวเตอร  และ
โอลิมปกวิชาการอาเซียน เพ่ือสงเสริมปฏิสัมพันธและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางเยาวชนในภูมิภาค 
     การดําเนินโครงการแขงขันระดับเยาวชนอยางตอเนื่องเชน  ASEAN Youth Day Award และ 
Ten Accomplished Youth Organizations in ASEAN (TAYO ASEAN) เพ่ือยกยองเยาวชนและบุคคลท่ีประสบ
ความสําเร็จในการสงเสริมความคิดและคานิยมอาเซียนระหวางเยาวชนในภูมิภาค 
     ดําเนินการในการจัดตั้งกองทุนเยาวชนอาเซียนเพ่ือสงเสริมโครงการและกิจกรรมตางๆ  ของ
เยาวชนในอาเซียน 
     จัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเครือขายและแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับวิธีการและกลยุทธในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 
     ศึกษาการจัดทํา ASEAN Youth Development Index เพ่ือประเมินผลลัพธและประสิทธิผลโครงการ
เยาวชนภายในภูมิภาค และชวยเหลือประเทศสมาชิกในการวางแผนการสรางสรรคนวัตกรรมของเยาวชนในภูมิภาค 
   จากแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนขางตนอาจกลาวไดวาอาเซียนใหความสําคัญ
ตอการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาค  ในประเด็นดานการเสริมสรางโอกาสดานการศึกษาใหแก
ประชาชนอยางเทาเทียม การเสริมสรางเครือขายความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาคทุกระดับ  การสงเสริมความ
รวมมือดานเครือขายเยาวชน  ตลอดจนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกันโดยกระบวนการเชื่อมโยงและ
เสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาค  
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4. การประชุมวิชาการระดับชาติเพ่ือบูรณาการความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนในการ  
   กาวสูการเปนประชาคมอาเซียน 

   ประกอบดวยขอเสนอแนะจากการประชุมกลุมยอยเพ่ือขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาอาเซียน  ดังนี้         
    การสรางเครือขายความรวมมือภายใตกรอบอาเซียน ในลักษณะการรวมแบงปนคาใชจาย
ระหวางกัน การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง การจัดระบบเทียบโอนหนวยกิตทางการศึกษา และการถายโอนนักเรียน 
การทําวิจัย รวมถึงการใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกัน  
  การจัดการศึกษาเพ่ือเผชิญส่ิงทาทายในอนาคต  การใหความรูแกเยาวชนดานวัฒนธรรม  
ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบาน  การพัฒนาครู  เนนการพัฒนาเทคนิคการสอน  การสรางครูอาเซียนท่ีมี
จรรยาบรรณรวมกัน  พัฒนากรอบมาตรฐานในการพัฒนาครู  ในโครงการตางๆ  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนทุกระดับ การจัดทํากรอบมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และการเรียนรูตลอดชีวิต  
    การศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเปนอาเซียน การจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ือใหเกิดการรวมตัวของ
อาเซียน  การจัดทําหลักสูตร  เนนกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย  สงเสริมโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนอาเซียน 
เชน การจัดโครงการบานฉันบานเธอ การจัดตั้งชมรม ASEANNESS การพัฒนาครู การใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวย
ในการสอน เปนตน  

การประชุมวิชาการระดับภูมิภาคเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียน 

   การจัดประชุมวิชาการระดับภูมิภาคในระหวางวันท่ี 23 – 25 กุมภาพันธ 2552 ณ โรงแรม อมารี วอเตอร
เกต และสวนนงนุช  พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศไทยมีบทบาทนําในการกําหนดแนวทาง
ความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียน  และเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะการดําเนินการความรวมมือดานการศึกษาใน
ภูมิภาคอันจะนําไปสูการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนเสนอตอท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน  ระหวางวันท่ี  5 - 6 
เมษายน 2552 ณ จังหวัดภูเก็ต และการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 ซ่ึงประเทศไทยเปนเจาภาพในเดือนตุลาคม 2552 
ผูเขาประชุมไดรวมกันจัดทําขอเสนอแนะดานการศึกษาเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ดังนี ้

บทบาทการศึกษาตอเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง 

    1. การสงเสริมความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของกฎบัตรอาเซียน  โดยใหบรรจุความรูเรื่อง
อาเซียนในหลักสูตรโรงเรียน  และใหมีการเผยแพรความรูเรื่องกฎบัตรอาเซียนดวยการแปลเปนภาษาประจําชาติ
ของประเทศตาง ๆ ในอาเซียนดวย 
   2. ใหความสําคัญตอหลักการประชาธิปไตยและการเคารพตอหลักการสิทธิมนุษยชน  และคุณคา
ของสันติภาพโดยใหบรรจุเนื้อหาดังกลาวไวในหลักสูตรโรงเรียน 
  3. สงเสริมใหครูมีความเขาใจอันดีและตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรม  และจารีตประเพณีท่ี
แตกตาง ตลอดจนความศรัทธาของศาสนาตางๆ ในภูมิภาค ดวยการจัดการฝกอบรมและจัดโครงการแลกเปลี่ยนครู  
รวมท้ังการจัดทําฐานขอมูล online เก่ียวกับเรื่องดังกลาว 
   4. จัดการประชุมผูนําโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอเพ่ือเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประเด็นตางๆ  
เก่ียวกับอาเซียนในภูมิภาค ดวยการเสริมสรางศักยภาพผูนําโรงเรียนและจัดทําเครือขายระหวางกัน 
   5. จัดงานฉลองวันอาเซียน  (วันท่ี 8 สิงหาคม ) ในชวงเดือนสิงหาคม  ดวยการจัดกิจกรรมตางๆ  
เชน การรองเพลงอาเซียน  การจัดการแขงขันตอบปญหาเก่ียวกับประวัติและวัฒนธรรมอาเซียน  การแสดงตรา
สัญลักษณอาเซียน การจัดคายเยาวชนอาเซียน การจัดเทศกาลอาเซียน และการจัดงานวันเด็กอาเซียน 
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บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานเศรษฐกิจ 

   1. พัฒนาการจัดทําแผนบูรณาการเพ่ือจัดทํากรอบการพัฒนาทักษะในอาเซียน  ดวยการจัดทํา  
ASEAN benchmarking และระบบการเทียบโอนหนวยกิต  โดยใหความสําคัญกับสถาบันการฝกอบรมดาน
อาชีวศึกษาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในภูมิภาค 
   2. สงเสริมใหมีการถายโอนนักเรียนดวยการจัดทําระบบแสดงขอมูลดานการศึกษาท่ีกําลังเปด
สอนในกลุมประเทศอาเซียน 
   3. สนบ ัสนนุ การถา ยโอนแรงงานทม่ี คี วามชํานาญการในภูมิภาคอาเซียน ดวยการสงเสริมใหมี
การรวมปฏิบัติงานหรือฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรมและหนวยงานตางๆ  พรอมท้ังการจัดตั้งเครือขายสารสนเทศ
อาเซียนดานทรัพยากรมนุษย 
  4. พัฒนามาตรฐานอาชีพท่ีเนนศักยภาพในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมทรัพยากร
มนุษยใหมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก พรอมท้ังสามารถสนองตอบความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดานสังคมวัฒนธรรม 

  1. สนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพในชุมชนชนบท  ดวยการจัดโครงการชุมชนอาเซียน
สําหรับเยาวชนอาสาสมัครเพ่ือสนับสนุนศูนยการเรียนรูในชนบทและชนพ้ืนเมืองในประเทศสมาชิก 
   2. สนับสนุนหลักสูตรระดับปริญญาตรีเก่ียวกับศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัย 
   3. สนับสนุนภาษาอาเซียนใหเปนวิชาเลือกในการเรียนภาษาตางประเทศในโรงเรียน 
   4. สงเสริมโครงการระดับภูมิภาคโดยมุงสงเสริมการสรางความตระหนักเก่ียวกับอาเซียนในหมู
เยาวชน เชน  โครงการ ASEAN Schools Tour โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนมัธยมอาเซียน  โครงการวัฒนธรรม
สําหรับเยาวชนอาเซียน  โครงการประชุมสุดยอดผูนําเยาวชนอาเซียนโครงการการศึกษาเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน และการประกวดสุนทรพจนอาเซียน 
    5. จัดการประชุมดานการวิจัยทางการศึกษาในอาเซียนดวยการสงเสริมการทําวิจัยรวมกันและ
การพัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาในภูมิภาค  เพ่ือใหเปนเวทีสําหรับนักวิจัยในอาเซียนในการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับประเด็นตางๆ ในภูมิภาค 
   6. สงเสริมความเขาใจอันดี  และการสรางความตระหนักเก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมและ
ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในอาเซียน ดวยการบูรณาการความรูเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไวในหลักสูตรของโรงเรียน  และ
ใหมีการมอบรางวัลโครงการโรงเรียนสีเขียวในอาเซียน 
   7. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือสนับสนุนโครงการการศึกษาเพ่ือปวงชน 
    8. จัดทําเนื้อหาความรูเก่ียวกับอาเซียนรวมกันสําหรับใชในโรงเรียนเพ่ือเปนแหลงอางอิงสําหรับ
การฝกอบรมและการสอนของครู  ท่ีประชุมยังไดเสนอแนะใหประเทศสมาชิกรวมแบงปนทรัพยากรและจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในภูมิภาคเพ่ือเปนหลักประกันเก่ียวกับงบประมาณดําเนินการในการเริ่มตน
โครงการตางๆ ขางตนดวย 

5. การขับเคลื่อนการศึกษาในประเทศไทย 

   สําหรับประเทศไทย โดยท่ีการจัดการและการใหบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่องและท่ัวถึง
เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เปนแนวคิดหลัก
ของการปฏิรูปการศึกษา  และยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทย รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญ
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แกการแกไขปญหาพ้ืนฐานระยะยาวของประเทศ พรอมท้ังใหความสําคัญตอคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในวิชาสําคัญ เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ท่ีอาจ
สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดบทบาทการดําเนินงานดานตางประเทศเชิงรุก  โดยเนนการกระชับความสัมพันธ
และการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน และในภูมิภาคเอเชียภายใตกรอบความรวมมือดานตาง  ๆโดยเฉพาะ
กรอบความรวมมือดานการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการขับเคลื่อนความเจริญรุงเรืองของประเทศ
ไทยและภูมิภาค ในกรอบความรวมมือดานการศึกษาอาเซียน ความรวมมือดังกลาวเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงประกอบดวยการปรับปรุงในเชิงปริมาณโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา การยกระดับคุณภาพการศึกษา การนําโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกและเทคโนโลยี
การสื่อสารเขามารองรับการขยายโอกาสและการยกระดับคุณภาพการศึกษาตลอดจนการบริหารจัดการทางการศึกษาใน
เชิงคุณภาพและการจัดทําแผนการศึกษา 
 
 
        ศ.ดร.วิจิตร  ศรีสอาน อดีต รมว.ศึกษาธิการ กลาววา การปฏิรูปรอบแรกยึดหลักปฏิรูปผูเรียนเปนสําคัญ แต
เนื่องจากตองมีการปรับเปลี่ยนหลายดาน   
 

************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* 

* 
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บทท่ี 3 
 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

     การปฏิรูปการศึกษา  เปนวาระแหงชาติของไทย  หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 และการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 รัฐบาล
ปจจุบันไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี  26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 แสดงเจตนารมณท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรไทย โดยเนนการสรางคน สรางงานและสรางชาติ  ในการจัดการศึกษาซ่ึง  
อาจจัดได 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงสามารถเทียบโอน
ผลการเรียนรูได  การศึกษาในระบบซ่ึงแบงออกไดเปน  2 ระดับคือ  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น  สามารถจัดไดในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย  ท้ังในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  
รวมท้ังในสถานประกอบการ  หนวยงานอ่ืนของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางได  ท้ังนี้ มาตรา  17 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน  9 ป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด  
เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดชั้นปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ 
     ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน  ในการดําเนินงานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา  ไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตร  
การปฏิรูปการศึกษาในดานตางๆ 7   ดาน  คือ  
   1) ยุทธศาสตรดานหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
    1.1) การสรางความพรอมและความเขาใจใหแกครูและผูบริหาร 1.2) การทบทวนโครงสราง สาระ
ของหลักสูตร  และมาตรฐานการเรียนรู  1.3) การปรับระบบการรับบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาใหเก้ือกูล
กับการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และ 1.4) การเชื่อมโยงเรื่องหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน
กับการประกันภายในและการจัดการภายในสถานศึกษาเพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก 
   2) ยุทธศาสตรการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู ประกอบดวย 
   2.1) การฟนศรัทธาวิชาชีพครู  2.2) การพัฒนาศักยภาพครูประจําการ  2.3) การผลิตครูแนวใหม  
และ 2.4) ยุทธศาสตรเชิงบริบทและเง่ือนไข  ซ่ึงครอบคลุมการผลักดันการทํางานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระบบ
บริหารจากฐานโรงเรียนใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเครือขาย  ICT ในโรงเรียนและ
ทองถ่ินชนบท การพัฒนาประสิทธิภาพระบบงบประมาณใหมท่ีเนนผลงาน  และการเรงรัดจัดตั้งสถาบันพัฒนาและ
สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
   3) ยุทธศาสตรการปฏิรูปอาชีวศึกษาและฝกอบรม ประกอบดวย 
    3.1) การปรับทิศทางและแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม  ดวยการเรงรัดการจัดทํา
นโยบายและแผนการพัฒนากําลังคนของชาติ การสงเสริมการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการปฏิรูปการเรียนรู  
และการเรงรัดการปฏิรูประบบการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  รวมถึงอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม  3.2) การปรับระบบบริหารและการจัดการ  ดวยการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ  
การพัฒนาระบบความรวมมือ การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐาน และ 3.3) การปรับระบบการเงินและทรัพยากร 
 
 
        พัชราวลัย  วงศบุญสิน และคณะ . รายงานการวิจัย เรื่อง การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  
ในกลุมอาเซียน.  กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2005.  

*
  

*
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   4) ยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษา ประกอบดวย 
    4.1) การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารจัดการอุดมศึกษา  ท้ังในระดับประเทศและระดับ
สถาบัน 4.2) การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา  เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนกลไกในการกํากับการดําเนินภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพ  มาตรฐานและมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลอง
กับนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ  4.3) การผลิตกําลังคนและการกระจายโอกาสอุดมศึกษา  เพ่ือขยาย
ปริมาณการผลิตกําลังคน  โดยเฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน  และการกระจายโอกาสการเขาถึงอุดมศึกษาแกประชาชน  
ตามความรู ความสามารถ  อยางท่ัวถึงและเปนธรรม  4.4) การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัย  โดยมีเกณฑ
มาตรฐาน (Benchmark) และแนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ตลอดจนการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือกระตุน
การพัฒนาคุณภาพ 4.5) การปฏิรูประบบการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา เพ่ือจูงใจบุคลากรท่ีมีความรู  
ความสามารถเขาสูระบบอุดมศึกษา  และพัฒนาผูบริหาร  คณาจารย  และบุคลากรท่ีมีอยูในระบบใหมีคุณธรรม  
จริยธรรม มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ  สามารถปรับตัวใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง  4.6) การมีสวนรวมของเอกชนใน
การบริหาร และการจัดการอุดมศึกษา 
   5) ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต ประกอบดวย 
    5.1) การจําแนกกลุมเปาหมายใหชัดเจน  และการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย  เหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย  5.2) การจัดการความรูและแหลงเรียนรู  5.3) การสงเสริมใหชุมชน
เปนศูนยกลางของการเรียนรูตลอดชีวิต  5.4) การจัดสรรงบประมาณท่ีมุงกระจายอํานาจใหถึงกลุมเปาหมาย
โดยตรง 5.5) การบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสงเสริม ประสานงาน และอํานวยความสะดวก โดยใหการปรับบทบาท
หนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เปนมาตรการเรงดวน 
   6) ยุทธศาสตรการปฏิรูปการมีสวนรวมของพอแม  ผูปกครอง ประชาชน ชุมชนและเอกชนในการ
จัดการศึกษา ประกอบดวย 
    6.1) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐ  6.2) การทบทวน  
ปรับปรุง แกไขการออกนโยบาย  กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ  6.3) การสงเสริมองคกรทางสังคมตางๆ  ในการจัด
การศึกษา 6.4) การใหภาคประชาชน  เอกชน และธุรกิจเอกชนมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล และ 6.5) การสรางความพรอมในการมีสวนรวม 
   7) ยุทธศาสตรการปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    ท้ังนี้ โดยเนนการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  7 มาตรการ  ประกอบดวย  
การจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษา  กลุมเปาหมายผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมคาธรรมเนียมการ
เรียนท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บจากผูเรียน  ประเภทของเงินกู  การใชคืนเงินกู  อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม  และการชําระ
หนี้คืนเงินกูของกองทุน  
    ตอมา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะองคกรหลักในการจัดการและสงเสริมการศึกษาของประเทศ  
ไดกําหนดวิสัยทัศนสูการสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมีความรู  มีคุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง  พัฒนา
เศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรู  และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ดวยภารกิจ 3 ประการคือ 
1) การสรางเสริมโอกาสในการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน  2) การสรางระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  และ 3) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ  ในการบรรลุ
เปาหมาย 3 ประการคือ 
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  1) ประชาชนไดรับการศึกษาท่ัวถึง เทาเทียมและตอเนื่อง 
  2) ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม รวมพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมฐานความรู 
  3) ประเทศมีศักยภาพในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
   นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการ  มีการกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  ซ่ึงแบงออกได  3 
ยุทธศาสตรและจุดเนนในการดําเนินงานดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การสรางโอกาสทางการศึกษา 

  ในสวนท่ีเก่ียวกับการสรางโอกาสทางการศึกษานี้ เปนการเนนการดําเนินการ 3 ประการตอไปนี้ คือ 
    1) การสรางความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาสเขาถึงบริการดานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงรวมถึงการ
ประกันโอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  ตลอดจนการสงเสริม  สนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  การดําเนินการในสวนนี้  ครอบคลุมถึงการขยายการบริการใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
กลุมเปาหมาย ดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและพ้ืนท่ีเฉพาะ  การจัดการศึกษาสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาส  
การสงเสริมการศึกษาปฐมวัยและการเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย  การจัดทําแผน  สถานท่ีตั้งโรงเรียนและขอมูล
ทางภูมิศาสตรในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การใหทุนการศึกษาและความตองการจําเปนอ่ืนๆ  การจัดระบบการรับและ
การสงตอผูเรียนใหมีประสิทธิภาพ การรณรงคใหพอแมผูปกครองสงเสริมบุตรหลานใหเรียนจบภาคบังคับ  9 ปเปน
อยางนอย การยกเลิก ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ท่ีเปนขอจํากัดในการเขาเรียน การอุดหนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  14 ป 
รวมท้ังการสงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ไดแก การถายโอนโรงเรียนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีพรอม  การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดและรวมจัดการศึกษา  
การเตรียมการจัดการรองรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  การสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน  การสนับสนุน
การดําเนินงานของเครือขายจัด  ท้ังดานวิชาการ  เงินอุดหนุน  และการจัดครูสาขาขาดแคลนไปชวยสอน  การ
สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานใหแกหนวยท่ีจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการสรางความม่ันใจและแรงจูงใจใหเอกชนจัด
การศึกษา การจัดเทียบโอนความรูและประสบการณ 
และการสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
    2) การสงเสริมการอาชีวศึกษา โดยเนนการสรางและสงเสริมคานิยมการศึกษาวิชาชีพ การจัดและ
ขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพใหกวางขวางตอเนื่อง  การสงเสริม  สนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนจัดการอาชีวศึกษา  
และการเปดสอนปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  การดําเนินการในสวนนี้  มีหลายประการ  เชน การ
สรางเสนทางอาชีพสําหรับผูจบอาชีวศึกษาและประกันการมีงานทํา  การแนะแนวการศึกษาเพ่ืออาชีพ  การรณรงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติการศึกษาวิชาชีพ การสงเสริมความเชื่อมโยงระบบการจัดการศึกษาระหวาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  การขยายการศึกษาระบบทวิภาคี  การสนับสนุนใหเอกชนจัดการ
อาชีวศึกษาเพ่ิมมากข้ึน การปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเอ้ือตอการลงทุนของเอกชน เปนตน 
    3) การสงเสริมการอุดมศึกษา  ดวยการเนนท่ีการสรางโอกาสการศึกษาในระดับอุดมศึกษาการ
จัดตั้งและขยายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยสูภูมิภาค  การผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  การ
สงเสริมการศึกษาวิจัย การสรางความเชื่อม่ันและแรงจูงใจใหเอกชนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดวยการสงเสริม
เครือขายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีความเขมแข็งการดําเนินการในสวนนี้  ไดแก การปรับปรุงระบบคัดเลือกเขา
เรียน การพัฒนาสถาบันราชภั ฎใหเปนสถาบันการศึกษาของทองถ่ิน  การดําเนินงานวิทยาลัยชุมชน  การสราง
เครือขายสถาบันอุดมศึกษา  การผลิตกําลังคนในสายท่ีสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในการเพ่ิมสินคาเปาหมายไมนอยกวา  10 สาขา (ชิ้นสวนยานยนต  สิ่งทอ อัญมณีเครื่องประดับ  ซอฟตแวร 
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อุตสาหกรรมการทองเท่ียว อาหารและผลิตภัณฑเกษตร ยางและผลิตภัณฑยาง  เครื่องเรือนจากไม  ศูนยบริการทาง
การแพทย ผลิตภัณฑสุขภาพ เปนตน) และสาขาอ่ืนๆ ท่ีสนองตอบตอการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 

   ในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรูนี้  มีจุดเนนในการดําเนินการ  5 
ประการคือ 
    1) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชน  ซ่ึงเนนท่ีการพัฒนาการศึกษาตอเนื่องและ
การเรียนรูตลอดชีวิต การบริการทางวิชาการแกสังคม 
   2) การปฏิรูปการเรียนรูสูการใชความรูเปนฐานในการดํารงชีวิต  โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรู  
สูการใชความรูเปนฐานในการดํารงชีพ  การพัฒนาการจัดการเรียนรูและมาตรฐานการเรียนรูการสงเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม การพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู 
    3) การเพ่ิมศักยภาพครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  โดยเนนการยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  การสงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาครู  
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  การสรางและพัฒนาระบบคาตอบแทน  สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูล  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนการแกไขปญหาขาดแคลนครู 
    4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ  โดยเนนการพัฒนากฎหมาย  กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  การพัฒนาโรงเรียนในโครงการตาม
พระราชดําริ  การพัฒนามหาวิทยาลัยสูสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  การโอนกิจการโรงเรียนของรัฐใหเอกชน  
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริหารจัดการ  การพัฒนาระบบการวางแผน  ตรวจ
ติดตาม ประเมินผล การสงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานบริหารราชการตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
    5) การจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยเนนการสงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพการศึกษา  การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสถานศึกษา  โดยในสวนนี้ครอบคลุมถึงการปฏิรูป
วัฒนธรรมการทํางานภายในกระทรวง  การพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการองคการและการบริหารจัดการศึกษา
ท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  การพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนรูปแบบใหม  เชน โรงเรียนสองภาษา  โรงเรียนตนแบบ  
ICT โรงเรียนวิถีพุทธ  โรงเรียนผูมีความสามารถพิเศษ  เปนตน นอกจากนี้ในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
สถานศึกษานั้น มีการกําหนดการจัดสรรคอมพิวเตอรใหสถานศึกษาโดยเรงดวนและท่ัวถึงประมาณรอยละ  30 ของ
นักเรียน การปรับปรุงวิธีการประเมินและประเมินคุณภาพสถานศึกษา สถาบันการศึกษาทุกระดับ เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี  3 : การเพ่ิมมาตรฐานการศึกษา  และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในสวนนี้  
                     ประกอบดวยจุดเนนในการดําเนินการ 3 ประการคือ 

    1) การพัฒนามาตรฐานการศึกษาใหทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแลว  โดยเนนการสงเสริมความ
รวมมือดานการศึกษากับองคกรภายในประเทศและตางประเทศ  การอุดหนุนทุนการศึกษา  อบรม ดูงานในประเทศ  
การสรางความรวมมือกับตางประเทศในการผลิตกําลังคนเพ่ือตอบสนองตลาดเฉพาะ  การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ
ระดับนานาชาติ  การแขงขันทางวิชาการระดับนานาชาติ  การสงเสริมหลักสูตรนานาชาติ  การผลิตสื่อ ตําราเรียน
สองภาษา การสงเสริม สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน  การสงเสริมความ
เปนเลิศและพัฒนาอัจฉริยภาพ  การพัฒนาการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การพัฒนาบุคลากรดาน
เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประเทศ 
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    2) การเพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา เปนการเนนพัฒนาและสงเสริมการวิจัยสูสากล  
การสรางนักวิจัยมืออาชีพและสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการวิจัย การยกระดับการวิจัยรัฐรวมเอกชนเชิงพาณิชย  และ
การสรางความเปนเลิศในศูนยพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจัยตางๆ  
    3) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  เปนการเนนพัฒนานวัตกรรมและองคกรความรู  การ
สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งประดิษฐคนรุนใหม การพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินสูมาตรฐานสากล 
    ท้ังนี้ ประเทศไทยยังอยูในสวนของการดําเนินการในภาคปฏิบัติเพ่ือบรรลุตามยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีกําหนดไวตอไป ความกาวหนาในภาคปฏิบัติแบงออกไดดังนี้ 
    หลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการไดมีการประกาศใช
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พ.ศ. 2546 และคูมือการใชหลักสูตรเพ่ือใหสถานศึกษา  สถานเลี้ยงดูเด็กและศูนยเด็ก
เล็กใชเปนแนวทางจัดประสบการณใหเปนแนวทางเดียวกัน  รวมท้ังมีการประกาศใช  “หลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  พ.ศ.2544 เปนหลักสูตรแกนกลางนํารอง  โดยเริ่มใชในทุกโรงเรียนตั้งแตปการศึกษา  2546 โดย
สถานศึกษาสามารถจัดทําสาระการเรียนรูของตนเองได ตามยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาดานหลักสูตรการเรียน
การสอนของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตรดานการสรางความพรอมและความเขาใจแกครูและ
ผูบริหาร นอกจากนี้ยังมีการเตรียมการดานหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับผูพิการทุกประเภท  ท้ังในลักษณะ
ของหลักสูตรลดระยะเวลาเรียนและหลักสูตรเพ่ิมพูนประสบการณ  การจัดทําแผนแมบทระยะสั้นและระยะยาว
สําหรับปรับปรุงการเรียนการสอนผูมีความสามารถพิเศษ  โดยในระยะสั้นนั้น  เนนลักษณะการเรียนรวมท้ังระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนแนวทางนํารอง พรอมกับการจัดทําเอกสารคูมือและสื่อเพ่ือการพัฒนาบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการเรียนการสอนผูมีความสามารถพิเศษ 
     กระทรวงศึกษาธิการยังไดมีการออกประกาศกระทรวงเก่ียวกับการประเมินเทียบระดับและการ
เทียบโอนผลการเรียน  ตลอดจนการสงเสริมการศึกษาเฉพาะทาง  โดยในสวนแรกนั้นสงผลใหสถานศึกษาตางๆ  ใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีการปรับตัวใหสอดรับกับแนวทางในการเทียบระดับและโอนผล
การเรียนจากการศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระบบ  สวนการจัดการศึกษาเฉพาะทางนั้น  มีการ
ประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. 2547 
    อาชีวศึกษาและฝกอบรม  สําหรับความกาวหนาในภาคปฏิบัติดานการปฏิรูปอาชีวศึกษาและ
ฝกอบรมนั้น แบงออกได 3 สวน คือ 
    1) การปรับระบบการบริหารการอาชีวศึกษาในลักษณะการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไป
ยังสถาบันและมีการใชทรัพยากรรวมกัน  โดยการรวมกลุมวิทยาลัยในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา
จัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา  ท้ังนี้ อยูระหวางการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเพ่ือเอ้ือตอแนวทาง
ดังกลาว 
   2) ความพยายามในดานการฝกอบรมเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  โดย
สามารถเทียบโอนความรูและประสบการณเปนคุณวุฒิ  ตลอดจนการปรับคานิยมในลักษณะเนนคุณคาของการ
ทํางาน ท้ังนี้ อยูระหวางการยกรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) เชนกัน 
    3) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ดวยนโยบายเปดโอกาสใหผูท่ีตองการเรียนอาชีวศึกษาทุกคนเขา
เรียนไดโดยไมมีการสอบคัดเลือก 
    หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การปรับตัวขางตนดําเนินควบคูไปกับการปฏิรูปหลักสูตร
และกระบวนการเรียนการสอน โดยอาศัยการดําเนินการ 3 สวน คือ 
    1) การปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนระดับ  ปวช. และ ปวส. ใหเนนการบูรณาการ
ระหวางภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติ มีการปฏิบัติจริงในสถานประกอบการมากข้ึน โดยเริ่มตั้งแตปการศึกษา 2546 
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    2) การจัดทําแผนและยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนดานอาชีวศึกษาแบงเปน  5 กลุม
อาชีพเปาหมาย  คือ อาหาร การทองเท่ียว  ยานยนต สิ่งทอและอัญมณี  และเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยรวมมือกับ
สถานประกอบการในการจัดทําหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน 
    3) การจัดทํามาตรฐานสงเสริมการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและการปฏิรูปการเรียนรู  เพ่ือปรับ
คานิยมและเจตคติของสังคมใหเห็นคุณคาของการทํางาน  โดยเนนการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพรองรับภาคการผลิต
เบื้องตน คือ เครื่องประดับ อัญมณี การโรงแรม การคาปลีก และสิ่งทอ 
    การอุดมศึกษา  สําหรับความกาวหนาในภาคปฏิบัติดานการปฏิรูปอุดมศึกษานั้น  นอกจากการ
สงเสริมการศึกษาเฉพาะทาง  และการดําเนินการใหสามารถเทียบโอนผลการเรียนรูระหวางกันไดดังเชนการศึกษา
ระดับข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงสงผลใหสถานศึกษาตางๆ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  มีการปรับตัวใหสอดรับ
การแนวทางในการเทียบระดับและโอนผลการเรียนจากการศึกษาแลว  ระดับอุดมศึกษายังไดมีการจัดทํา
ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย  การอํานวยใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความคลองตัวในการ
บริหารจัดการ ในลักษณะสถาบันในกํากับของรัฐ  การกําหนดยุทธศาสตรดานการผลิตกําลังคนและกระจายโอกาส
อุดมศึกษาในลักษณะท่ีสอดคลองกับ  การพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการสนับสนุนของรัฐตอการผลิต
กําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลนและจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  รวมท้ังการปฏิรูปการเรียนการสอน  
ใหการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา  การปรับระบบการคัดเลือกบุคคลเขา
ศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา  และการปรับปรุงรูปแบบการจัดอุดมศึกษาใหมีลักษณะยืดหยุนและหลากหลายเพ่ือ
การพัฒนาความรูเพ่ิมเติมอยางตอเนื่องดวยการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชน  17 แหงในฐานะสถาบันอุดมศึกษาประจํา
ทองถ่ิน  รวมท้ังการเรงรัดการดําเนินการเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  ราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
    การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ในการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น  มีการจัดทํากลยุทธการจัดการความรูและแหลงเรียนรู  
พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต  พัฒนาแหลงเรียนรูตางๆ  จัดทําขอเสนอนโยบาย  
แผนและหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดการศึกษาตอเนื่อง 
    การผลิตและการพัฒนาครู  ความกาวหนาในภาคปฏิบัติแบงออกเปนการกําหนดนโยบายและ
แผนการผลิตครู  การผลิตครูแนวใหมหลักสูตร  5 ป การผลิตครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาการปฏิรูป
คุณภาพคณาจารยในสถาบันผลิตครู  การวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับความเปนเลิศทางครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  
การปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานและประกันคุณภาพสถาบันผลิตครู  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํากรอบ
แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  (พ.ศ.2547-2556) การปรับปรุงโครงการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  (พ.ศ. 2548-2553) การจัดทําโครงการสงเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถทาง
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  ซ่ึงในปจจุบันเปนโครงการตอเนื่องระยะท่ี  2 (พ.ศ. 2548-2549) ตลอดจนการจัดทํา
กฎหมายปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล  ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนง  (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
     นอกจากนี้ยังมีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและควบคุมการประกอบวิชาชีพ  โดยการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพครู  การกําหนดกรอบการพัฒนาวิชาชีพครู  การเตรียมการในการจัดทําขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  
ขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณวิชาชีพ ขอบังคับคุรุสภาเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู  ขอบังคับวาดวยการพัฒนาและ
การสงเสริมยกยองวิชาชีพทางการศึกษา เปนตน 
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     กลไกการบริหารจัดการ  นับตั้งแตกลางป  2546 เปนตนมา ไดมีการปรับโครงสรางระบบการ
บริหารการศึกษา  ในลักษณะการหลอมรวมหนวยงานตอไปนี้  คือ กระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และ
สํานักงานคระกรรมการศึกษาแหงชาติในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เขามาอยูดวยกันเปนกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึง
ปรับบทบาทใหเปนกระทรวงอํานวยการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและ
กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  รวมถึงการกําหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา  โดยมีการปฏิรูปการจัดระเบียบบริหาร
ราชการ ใหประกอบดวย 4 องคกรหลัก คือ 
     สภาการศึกษา มีหนาท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีในสวนของแผนการศึกษาแหงชาติ  นโยบายแผน
และมาตรฐานการศึกษา นโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนดําเนินการประเมินผล
การจัดการศึกษา  และใหความเห็นหรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
    คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  มีหนาท่ีเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนการศึกษาแหงชาติ  
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    คณะกรรมการอาชีวศึกษา  มีหนาท่ีเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา  โดยคํานึงถึง
คุณภาพและความเปนเลิศทางวิชาชีพ 
    คณะกรรมการอุดมศึกษา  มีหนาท่ีเสนอนโยบาย  แผนพัฒนา  มาตรฐานและหลักสูตรการ
อุดมศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอุดมศึกษา  โดยคํานึงถึงความ
เปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแต
ละแหงและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
    สําหรับกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยังสวนทองถ่ินนั้น  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  175 เขต 
เปนกลไกหลักของการปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับพ้ืนท่ี  ตามทิศทางการกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยอาศัย
รูปแบบการบริหารท่ีมีสถานศึกษาเปนฐาน ในการจัดการศึกษานั้น เนนบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  การ
มีสวนรวมของชุมชน  และการขยายบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก อบต. และเทศบาลตางๆ  ใน
ฐานะกลไกใหมและกลไกหลักในระยะยาวในหนุนเสริม การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาของทองถ่ิน  
   ในแตละพ้ืนท่ีการศึกษานั้น  คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทําหนาท่ีกํากับดูแล  
จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต  ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน  ประสาน
และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
ตลอดจนทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในแตละเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาท่ีรับผิดชอบ 
    ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาฯ  สามารถจัดใหมีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในลักษณะอ่ืนในกรณีเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเขตการศึกษา เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขต 
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พ้ืนท่ีการศึกษา  แบงออกได 4 ลักษณะคือ 1) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทาง
รางกาย จิตใจ สติปญญา  อารมณ สังคม การสื่อสาร  และการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ  
 2) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  3) การจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  และ 4) การจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาท่ีใหบริการใน
หลายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    นอกจากนี้  การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันยังใหความสําคัญกับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับท้ังภายในและภายนอกตามหมวด  6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะสวนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารการศึกษาซ่ึงใชสถานศึกษาเปนฐาน  โดยสภาการศึกษาทําหนาท่ีพัฒนาและนําเสนอ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  จากนั้นองคกรหลัก  และกระทรวงตางๆ  รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ไดแก 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  คณะกรรมการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการอุดมศึกษา  กระทรวงท่ีเก่ียวของ  
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน ทําหนาท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาของแตละระดับและประเภท
การศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา และดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
เพ่ือเตรียมความพรอมในการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (สมศ.) ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการจัดมาตรฐานการศึกษาของชาติอยาง
ตอเนื่องตั้งแต  ป 2545-2547 รวมกับหนวยงาน  องคกรหลัก และบุคคลท่ีเก่ียวของในฐานะแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศใหดียิ่งข้ึน  
 

************************* 
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บทท่ี 4 
 

 แนวทาง แผนงาน และยุทธศาสตรดานการศึกษาในกลุมสมาชิกอาเซียน 

1. ประเทศไทย  

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ ประเทศไทย   
        แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) อาศัยกรอบแนวคิดในการเปนแผนบูรณาการแบบ
องครวม การพัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ตลอดจนการพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและมีดุลยภาพ ซ่ึงการเปน
มนุษยท่ีสมบูรณนั้น หมายถึง การเปนคนดีและมีความสุข สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม มี
จริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ในขณะท่ีการพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและมี
ดุลยภาพนั้น หมายถึง การพัฒนาสังคมใหมีลักษณะ 3 ประการตอไปนี้ คือ 
        1) สังคมคุณภาพ ท่ีมีความเท่ียงธรรม ม่ันคงโปรงใส ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพสมบูรณ 
       2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ท่ีทุกคนและทุกสวนในสังคมมีความใฝรูและพรอมท่ีจะ
เรียนรูอยูเสมอ 
      3) สังคมแหงความสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน เปนสังคมท่ีมุงฟนฟูสืบสานและธํารงไวซ่ึง
เอกลักษณ ศิลปะและวัฒนธรรมไทย  
  แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินการไว 3 ประการคือ 
         1) การพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล 
         2) การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู 
         3) การพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคนและสรางสังคม คุณธรรม ภูมิ
ปญญาและการเรียนรู อนึ่งในดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลนั้น  
      แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการรองรับ 4 ประการ คือ 
         1) การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
        2) การปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
       3) การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ในระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม 
       4) การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะ
การแขงขันในระดับนานาชาติ สําหรับวัตถุประสงคในการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการ
เรียนรู นั้น  
      แผนการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการ 3 ประการ คือ 
        1) การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือสรางความรู ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของคน 
        2) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และ 
        3) การสรางสรรค ประยุกตใชและเผยแพรความรูและการเรียนรูสําหรับวัตถุประสงคในการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 
       แผนการศึกษาแหงชาติมีแนวนโยบายเพ่ือการดําเนินการ 4 ประการคือ 
       1) การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม วัฒนธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนฐานของ
ศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย 
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       2) การจํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางท่ีกอใหเกิด และ/หรือ คงไวซ่ึงความยากจนขัดสน ดอย
ท้ังโอกาสและศักดิ์ศรีของคนและสังคมไทย เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
       3) การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
       4) การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนา
คนและสังคมไทย 
      แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการกําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา ในการบรรลุวิสัยทัศน 4 ประการดังนี้ 
       1) การผลิตผูท่ีมีความรูคูคุณธรรม มีความเปนผูนํามีจิตสํานึกในการสรางงานของตนเอง มี
ความคิดและวิจารณญาณ มีความริเริ่มสรางสรรค มีวินัย มีความรับผิดชอบสูง นําไปสูการพัฒนาประเทศได 
         2) การเปนการศึกษาของปวงชน กระจายโอกาสสูปวงชนทุกระดับทุกอาชีพ ใหสามารถเขาศึกษา
ในหลักสูตรท้ังเพ่ือรับปริญญาและไมรับปริญญา จากการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
        3) การมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ภายใต
กลไกการประกันคุณภาพภายในท่ีเหมาะสม และสามารถพัฒนายกระดับใหทัดเทียมกับสากลและเปนศูนย
การศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
        4) การมีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทางวิชาการและวิชาชีพ จัดฝกอบรมและพัฒนาทักษะท่ี
เปนความตองการในการพัฒนาทองถ่ิน ชุมชนและประเทศชาติ มีการวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีกอใหเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี จัดบริการวิชาการและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของประเทศไทย  

         จัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) เปนแผนระยะยาว 15 ป โดยการนําสาระตาม
บทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายรัฐบาล โดยเปนแผน
ยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตาง ๆ อยางตอเนื่องสอดคลองกันท้ังประเทศ ไดแก แผนพัฒนา
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา 

2. บรูไนดารุสซาลาม  

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ บรูไนดารุสซาลาม  
        บรูไนดารุสซาลาม ไมมีการจัดทําแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ หากแตใหเปนสวนหนึ่งใน
แผนพัฒนาประเทศระยะ 5 ป ซ่ึงในปจจุบัน บรูไนอยูระหวางการใชแผนพัฒนาแหงชาติฉบับท่ี 8 ( The Eighth 
National Development Plan in 2001 - 2005 ) โดยมีสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ซ่ึงไดระบุวา “มุงเนนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ( human resource development) และการใชประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศ ( IT) 
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญในเรื่อง e- Learning โดยไดดึงเขามาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศแหงชาติ” ในการสรางสังคมใหมีความแข็งแกรงบนพ้ืนฐานของหลักไตรลักษณ คือ พระมหากษัตริย เชื้อ
ชาติมาเลย และอิสลาม หลักคัมภีรอัลกุรอาน ( holy Quran) หะดิษ (Hadith) และหลักเหตุผล ( Aqli) ตลอดจน
แนวนโยบายดานการศึกษา 8 ประการ ดังนี้ 
       1) ดําเนินการใหระบบการศึกษาแหงชาติ มุงใหความสําคัญตอการใชภาษามาเลยเปนภาษา
ทางการประจําชาติ ควบคูไปกับการใชภาษาสําคัญอ่ืน ๆ เชนภาษาอังกฤษ และ ภาษาอาหรับ เปนภาษาท่ีสอง 
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      2) จัดการศึกษาใหกับนักเรียนทุกคนเปนระยะเวลา 12 ป โดยแบงเปนการศึกษาระดับประถม 
(primary education) 7 ป (รวมกอนวัยเรียนดวย 1 ป ) ระดับมัธยมตน ( lower secondary) 3 ป และระดับ
มัธยมปลาย (upper education) หรือในสายอาชีวะ (vocational / technical education) อีก 2 ป 
      3) จัดหาหลักสูตรบูรณาการ เชนเดียวกับการทดสอบรวมใหเปนรูปแบบเดียวกันและมีความ
เหมาะสมตอระดับการศึกษาและความตองการพิเศษในทุกโรงเรียน 
      4) จัดการศึกษาศาสนาอิสลามในหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลัก Ahli Sunnah 
Wal-Jamaah 
      5) จัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ สําหรับการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีการติดตอสื่อสารทางการศึกษา เพ่ือใหเด็กนักเรียนไดรับความรู และความชํานาญตาม
ความจําเปนอยางตอเนื่องในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงของการจางงาน 
      6) พัฒนาตนเอง และจัดหาโปรแกรมการเรียนรูท่ีหลากหลายผานกิจกรรมและหลักสูตรรวมตาง 
ๆ ใหสอดคลองกับหลักปรัชญาแหงชาติ 
      7) สรางโอกาสในการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยคุณวุฒิและประสบการณท่ีเหมาะสม 
      8) จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ทางการศึกษาใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือเติมเต็มความ
ตองการแหงชาติ 
     
  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ บรูไนดารุสซาลาม  
    การปฏิรูปการศึกษาของบรูไนดารุสซาลาม ในปจจุบัน เปนการดําเนินการตามแผนพัฒนา
แหงชาติฉบับท่ี 8 ในการมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการใชประโยชนของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประกอบกับนโยบายดานการศึกษาในการดําเนินการใหระบบการศึกษาแหงชาติ มุงใหความสําคัญตอการใชภาษา
มาเลยเปนภาษาทางการประจําชาติ ควบคูไปกับการใชภาษาสําคัญอ่ืนๆ เชนภาษาอังกฤษ และ ภาษาอาหรับ เปน
ภาษาท่ีสอง การจัดการศึกษาใหกับนักเรียนทุกคนเปนระยะเวลา 12 ป โดยแบงเปนการศึกษาระดับประถม 7 ป 
(รวมกอนวัยเรียนดวย 1 ป) ระดับมัธยมตน 3 ป และระดับมัธยม หรือในสายอาชีวะอีก 2 ป การจัดหลักสูตรบูรณา
การ เชนเดียวกับการทดสอบรวมใหเปนรูปแบบเดียวกันและมีความเหมาะสมตอระดับการศึกษา และความ
ตองการพิเศษในทุกโรงเรียน การจัดการศึกษาศาสนาอิสลามในหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลัก 
Ahli Sunnah Wal-Jamaah การจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ สําหรับการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีการติดตอสื่อสารทางการศึกษา เพ่ือใหเด็ก 
นักเรียนไดรับความรู และความชํานาญตามความจําเปนอยางตอเนื่องในโลกแหงการเปลี่ยนแปลงของการจางงาน 
การใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเอง การจัดโปรแกรมการเรียนรูท่ีหลากหลายผานกิจกรรมและหลักสูตรรวมตางๆ 
ใหสอดคลองกับหลักปรัชญาแหงชาติ การสรางโอกาสในการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวยคุณวุฒิและประสบการณท่ี
เหมาะสม ตลอดจนการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ทางการศึกษาใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือเติมเต็มความ
ตองการแหงชาติ                                                                                        
    ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา ของบูรไนดารุสซาลาม นั้น มีความ
เปนระบบมากข้ึนเห็นไดจากการกําหนดวิสัยทัศน ปรัชญาทางการศึกษา ตลอดจนจุดมุงหมาย ตลอดจนภารกิจของ
กลไกท่ีรับผิดชอบ โดยในสวนของวิสัยทัศนนั้นมุงไปท่ีการสรางความสามารถหลายดานใหกับชาวบรูไนเชื้อชาติตาง 
ๆ เพ่ือนํามาซ่ึงความสมานฉันทและความสงบสุขในการดําเนินชีวิตบนโลกนี้และโลกหนา ( arkhairat) ดวยปรัชญา
ทางการศึกษาท่ีเนนหลักไตรลักษณ 3 ประการ คือ เชื้อชาติมาเลย ศาสนาอิสลาม และพระมหากษัตริย  
 



 26 

โดยเฉพาะอยางยิ่งยึดตามหลักคัมภีรอัลกุรอาน ( holy Quran)หะดิษ (Hadith) และหลักเหตุผล ( Aqli) เพราะจะ
นํามาซ่ึงการพัฒนาบุคคลใหเกิดศักยภาพเต็มเปยม รวมท้ังกอใหเกิดความรู ความเชี่ยวชาญ ความศรัทธา ความ
จงรักภักดี ความซ่ือสัตย และบุคลิกลักษณะท่ีเปนเลิศ อันจะเปนพ้ืนฐานในการนําไปสูความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ภายในชาติ 
         สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษาของบรูไน มีจุดมุงหมายใหเด็กนักเรียนมี
พ้ืนฐานท่ีแนนในทักษะดานการเขียน การอาน และการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร ตลอดจนจัดหาและสนับสนุน
โอกาสตางๆ เพ่ือสรางพัฒนาการการเติบโตทางรางกายและจิตใจของแตละคน  
        ในระดับมัธยมศึกษานั้น เปดโอกาสใหผูเรียนสามารถตัดสินใจเลือกทํางาน หรือเขารับการศึกษาท่ี
สถาบันการศึกษาตางๆ ท้ังภายในประเทศ อาทิ มหาวิทยาลัยบรูไนดารุสซาลาม วิทยาลัยพยาบาล หรือไปเรียน
ตางประเทศ ซ่ึงการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษานั้น เปนการศึกษาตอจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดย
สถาบันการศึกษาระดับนี้จะอนุมัติวุฒิบัตร ตั้งแตระดับปริญญาตรี โท และเอก ใหแกผูจบการศึกษา แตก็จะอนุมัติ
ในระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรตางๆ ดวย 
       ในประเทศบรูไนมีมหาวิทยาลัยของรัฐ คือ มหาวิทยาลัยแหงบรูไนดารุสซาลาม แตการจัด
การศึกษาในระดับนี้ยังคงมีอิสระ และสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองอยูใน 
การควบคุมของกระทรวงการศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามจุดประสงคทางการศึกษา ( Educational Objectives) 
14 ประการ คือ 
       1) การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบบูรณาการรวมกันเพ่ือใหศักยภาพทางกาย จิตใจ 
สติปญญาและอารมณของแตละคนไดรับการพัฒนาไปพรอมกันอยางมีดุลยภาพ 
      2) การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับทุกคนใหสอดคลองกับระดับและความตองการรวมถึง
การศึกษาแบบพิเศษดวย 
      3) การจัดใหมีรายวิชาท่ีศึกษาศาสนาอิสลามเพ่ือจะสงเสริมใหเกิดความเขาใจและสนับสนุน
คานิยมอิสลามใหแกประชาชนในประเทศ อันจะนํามาซ่ึงความสมานฉันทในสังคม รวมท้ังยังจะเปนการสรางศรัทธา
และความเครงครัดในหลักศาสนาใหเกิดแกมุสลิมทุกคนตลอดไป ยกระดับความชํานาญ และความคลองแคลวใน
การใชภาษามาเลย ภาษาอังกฤษและภาษาอาหรับ 
      4) การจัดหารายวิชาการเรียนรูภาษาตางประเทศ เพ่ือใหสอดคลองตามความตองการตางๆ 
      5) การสงเสริมทักษะการเรียนรูทางดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีการ 
ติดตอสื่อสาร 
      6) การจัดหารายวิชาทางการศึกษาสําหรับการพัฒนาความไวใจตนเอง การริเริ่มและความกลาให
เกิดข้ึนในแตละคน 
      7) การจัดหารายวิชาการศึกษาเชิงเทคนิค กลวิธี ท่ีตอบสนอง ตรงตาม และยืดหยุนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจโลก เพ่ือใหบรรลุความตองการในการพัฒนาประเทศ 
      8) การจัดหารายวิชาการเรียนการสอนใหอยูบนพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม และความเปน
ชาตินิยม เพ่ือพัฒนาประชาชนชาวบรูไน 
      9) การสรางโอกาสในทักษะการฝกฝนทางวิชาชีพและก่ึงวิชาชีพ 
     10) การจัดหารายวิชาสําหรับการรักษาไวซ่ึงสันติสุขและความสมานฉันทภายในสังคม 
      11) การจัดหารายวิชาท่ีมุงเนนใหความสําคัญตอครอบครัวเพ่ือเปนแบบอยางในการสรางทัศนคติ
ท่ีดีแกบุคคล อันจะเปนการสรางความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความรักและความหวงใยดูแลใหเกิดข้ึนในสังคม 
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      12) การสรางความเขาใจและความตระหนักรูใหเกิดแกประชาชนเก่ียวกับสถานะทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
      13) การจัดหารายวิชาท่ีเพ่ิมพูนคานิยมอันดีงาม และการฝกหัดดานอุตสาหกรรมเพ่ือเปนการ
สงเสริมคุณภาพใหแตละคนท้ังชายและหญิงสามารถตอสูแขงขันในระดับระหวางประเทศได  

3. สหพันธรัฐมาเลเซีย  

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของสห พันธรัฐมาเลเซีย  
    ไดมีการกําหนดไวในพ ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2539 ( Education Act 1996) 
ไดกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติไวดังนี้ 
         1) ระบบการศึกษาแหงชาติตองเปนระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับสากล และสามารถ
ตอบสนองตออุดมการณแหงชาติ 
        2) ยึดถือนโยบายการศึกษาแหงชาติเปนนโยบายพ้ืนฐานสําหรับพัฒนาการศึกษา 
        3) ระยะเวลาของการศึกษาระดับประถมศึกษาคือ 5 ถึง 7 ป 
        4) ใหการศึกษากอนวัยเรียนบรรจุอยูในการศึกษาสายสามัญแหงชาติ 
        5) พัฒนาและยกระดับการศึกษาดานอาชีวะและเทคนิค 
        6) ใชหลักการจัดสรรเพ่ือควบคุมการศึกษาภาคเอกชน 
        แนวทางการพัฒนาการศึกษาของมาเลเซีย เปนสวนท่ีกําหนดอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนหลัก โดยในปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2549-2553) ใน
ลักษณะของการกระชับความพยายามท่ีผานมาใหเขมแข็งมากข้ึน ซ่ึงนอกจากการมุงเนนการพัฒนา เศรษฐกิจใหมี
ความเขมแข็ง ยืดหยุนและเปนธรรม โดยการบริหารการจัดการทางการเงินจะตองเปนไปอยางรอบคอบและมีวินัย
แลว ยังกําหนดวัตถุประสงคทางดานการศึกษาสอดคลองกับปรัชญา การศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
การพัฒนากําลังคนใหมีความรูความสามารถ มีทักษะ เพียงพอตอความตองการของประเทศซ่ึงกําลังเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  
       ท้ังนี้ กระบวนการท่ีจะนําไปสูความสําเร็จดังท่ีระบุในแผนพัฒนาฯ ไมวาจะเปนดานใดก็ตาม
จะตองยึดหลักอุดมการณแหงชาติ “ Rukunegara” 5 ประการอัน ไดแก 
   1. เชื่อม่ันในพระผูเปนเจา 
   2. จงรักภักดีตอกษัตริยและชาติ 
   3. ยึดม่ันในรัฐธรรมนูญ 
   4. ปฏิบัติตามหลักกฎหมาย และ 
   5. ประพฤติตนอยางมีศีลธรรมและคุณธรรม 

  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของสห พันธรัฐมาเลเซีย  

    การศึกษาของสหพันธรัฐมาเลเซียมีแนวทางใกลเคียงกับไทยมาก กลาวคือ มีการเนนสรางเสริม
โอกาสในการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน การสรางระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ โดยเห็นความสําคัญของการดําเนินการในการ
อํานวยใหประชาชนไดรับการศึกษาท่ัวถึง เทาเทียมและตอเนื่อง ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม รวมพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมฐานความรู ประเทศมีศักยภาพในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
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       ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน ดังไดกลาวมาแลว รัฐบาลมาเลเซียในปจจุบันไดกําหนดใหการพัฒนา
การศึกษาของคนในชาติเปนพันธกิจสําคัญประการหนึ่ง โดยมีเปาหมายใหนําการศึกษาเขาถึงประชากรท้ังมวลใน
ทุกระดับการศึกษา ดวยนโยบาย Education for All ในการเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน
นั้น ครอบคลุมทุกระดับการศึกษาซ่ึงแบงเปน 4 ระดับ คือ 
       1) ระดับการศึกษากอนวัยเรียน ( Pre-school Education) เปนหลักสูตรการเรียนการสอนในชั้น
อนุบาลสําหรับเด็กอายุตั้งแต 4-6 ป 
       2) ระดับประถมศึกษา ( Primary Education) เปนหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีระยะเวลา 6 ป 
สําหรับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 6 ปข้ึนไป แบงเปนโรงเรียนของรัฐบาล และของเอกชน การเรียนการสอนใชภาษาประจํา
ชาติ คือ ภาษามลายูและภาษาอังกฤษ 
      3) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) แบงเปนมัธยมตนและมัธยมปลาย เปนหลักสูตร
การเรียนการสอนสําหรับผูท่ีจบการศึกษาระดับประถมแลว มีท้ังโรงเรียนมัธยมท่ีเปนของรัฐบาล และท่ีรัฐบาลให
การสนับสนุนเพียงบางสวน รวมท้ังโรงเรียนมัธยมท่ีเปนของเอกชน อนึ่ง ในการศึกษาระดับนี้ยังแบงเปน 3 
ประเภท ไดแก โรงเรียนท่ีสอนดานวิชาการ ดานวิชาชีพ และโรงเรียนสอนศาสนา 
      4) ระดับอุดมศึกษา ( Post-Secondary Education) เปนหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับเด็ก
นักเรียนท่ีเรียนจบในระดับมัธยมศึกษาแลว แบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก 
          4.1) ระดับประกาศนียบัตร 
         4.2) ระดับปริญญาบัตร ไดแก มหาวิทยาลัยท่ีมีการเรียนการสอนท้ังระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก 
       ในการปฏิรูปการศึกษานั้น กระทรวงศึกษาธิการมีวิสัยทัศนซ่ึงแบงออกได 4 ประการคือ 
      1) การสรางพลเมืองมาเลเซียใหเปนคนรักชาติและมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
      2) การสรางคนมาเลเซียซ่ึงเปนผูศรัทธาในศาสนา ผูมีความรูและมีวิสัยทัศน ใหเปนผูมีมารยาทดี
งามและมีความสุขในการดําเนินชีวิต 
      3) การเตรียมทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับความจําเปนในการพัฒนาของชาติ 
      4) การจัดโอกาสทางการศึกษาใหแกพลเมืองมาเลเซียทุกคน  
       วิสัยทัศนท้ังหมดอยูภายใตพันธกิจเดียวกันคือ การพัฒนาระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับสากล 
โดยใหความสําคัญกับศักยภาพสูงสุดของปจเจกบุคคลและการตอบสนองตออุดมการณแหงชาติ 
        ในการปฏิรูประบบการศึกษาและการบริหารจัดการเพ่ือใหพลเมืองมาเลเซียในสวนตางๆ ของ
ประเทศไดรับการศึกษาคุณภาพอยางท่ัวถึงนั้น มาเลเซียอาศัยยุทธศาสตรดานการจัดทํากรอบกติกาทางกฎหมายท่ี
เก่ียวของ โดยการศึกษาของมาเลเซียอยูภายใตกรอบทางกฎหมาย 6 กรอบซ่ึงถูกบัญญัติข้ึนตามนโยบาย
ประชาธิปไตยทางการศึกษาของรัฐบาล กรอบท้ัง 6 ประกอบดวย 
      1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2539 (Education Act, 1996) 
      2) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2539 ( Private Higher Educational Institutions 
Act, 1996) 
      3) พระราชบัญญัติสภาการอุดมศึกษาแหงชาติ 2539 ( National Council on Higher 
Education Act, 1996) 
     4) พระราชบัญญัติคณะกรรมการประกันคุณภาพแหงชาติ 2539 ( National Accreditation 
Board Act, 1996) 
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      5) พระราชบัญญัติ(ปรับปรุง)วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 2539 ( Universities and University 
Colleges [Amendment] Act, 1996) 
      6) พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ 2540 ( National Higher 
Education Fund Board Act, 1997) 
       หลักสูตรการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาเลเซียยังมีการปฏิรูปดานการเรียนการ
สอน ซ่ึงแบงออกไดเปน 5 ดานคือ 
       1) การปฏิรูปการเรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
       2) การใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการเรียนการสอน 
       3) โครงการ “Smart School” (Malaysian Smart School Project – SSP) โครงการ “Smart 
School” หรือ SSP เปนโครงการอันเนื่องมาจากแผนปฏิรูปเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาวขางตน  
      4) การเสริมการเรียนวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเนนวิชาการ 
      5) การสงเสริมการเรียนการสอนในภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศอยางจริงจัง 
          - โครงการเนนบทอานและวรรณกรรมรวมสมัยท่ีเปนภาษาอังกฤษ 
          - โครงการสงเสริมการรักการอานตั้งแตเล็กๆ 
          - โครงการพัฒนาสื่อการสอน 
          - โครงการภาษาอังกฤษเพ่ือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
          - โครงการสรรหาครูผูสอนท่ีมาจากประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม 
       การผลิตและการพัฒนาครู เพ่ือใหสอดรับกับเปาหมายในเชิงคุณภาพดานการเรียนการสอน 
มาเลเซียใหความสําคัญกับการปฏิรูปดานครูผูสอนดวยเชนกัน ซ่ึงแบงออกไดเปน 
       1) การยกระดับสถานภาพครู 
      2) การเสริมสรางการศึกษาของครู 
      3) การยกระดับคุณสมบัติครูในระดับชั้นประถม 
      4) สงเสริมและใหกําลังใจแกครูท่ีมีผลงานดี 
      5) การเพ่ิมพูนความสามารถทางภาษาอังกฤษ 
      6) โครงการเสริมสรางบุคลิกภาพ 
      7) การใหทุนการศึกษา 

4. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐฟลิปปนส            
      ใน รัฐธรรมนูญ ป1987 (พ.ศ. 2530) ซ่ึงในมาตรา 17 วรรค 11 กําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในการให
ความสําคัญตอการศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม และกีฬา เพ่ือท่ีจะสนับสนุนใหเกิดความรักชาติ 
และชาตินิยม พรอมกับเรงใหเกิดความกาวหนาทางสังคม และสงเสริมใหมนุษยมีเสรีภาพและการพัฒนา โดยใน
มาตรา 1 วรรค XIV กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีปกปองและสงเสริมสิทธิของพลเมืองทุกคนใหไดรับการศึกษาทุกระดับ
อยางมีคุณภาพและเหมาะสม  
            กลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอเยาวชนของประเทศ  
โดยผานทางการศึกษาท้ังในและนอกระบบ นั่นคือ การท่ีรัฐจัดการศึกษาตั้งแตระดับข้ันพ้ืนฐานไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษาใหแกประชาชนโดยไมตองเสียคาใชจาย โดยการศึกษาระดับประถมเปนการศึกษาภาคบังคับ
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สําหรับเด็กท่ีมีอายุถึงเกณฑตองเขาเรียน รวมถึงการท่ีรัฐสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัวใน
การจัดศึกษา การเรียนรูนอกระบบ การเรียนรูตามอัธยาศัย และการเรียนรูฐานชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน  
                ในการรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้น ไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาข้ึน ซ่ึงปจจุบัน 
ฟลิปปนสไดมีการจัดทําแผนระยะยาวรองรับ 3 แผน เริ่มจากระดับแผนปฏิบัติการ ตามดวยระดับแผนหลัก ดังนี้ 
                   1) Plan of Action of Education for All ในฐานะแผนปฏิบัติการระยะยาว 10 ปเริ่มมาตั้งแตป 
2534 โดยเนนหลักการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตลอดจนผูพิการและผูท่ีเสียเปรียบใน
สังคม 
                  2) Master Plan for Basic Education (1996-2005) ในฐานะแผนระยะยาว 10 ปสําหรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเริ่มตั้งแตป 2539 ดวยการเนนใหมีการพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟลิปปนสให
ทันสมัย (Modernizing Philippines Education) ดวยสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย การยกระดับหลักสูตรและ
เทคนิคในการฝกอบรมครูผูสอน ทักษะและกระบวนการบริหารจัดการวางแผนและกํากับดูแลโครงการตาง ๆ โดย
อาศัยการมีสวนรวมจากชุมชน ระบบสารสนเทศและโทรคมนาคม 
                3) National Technical Education and Skills Development Plan ในฐานะแผน 5 ป ดาน
การอาชีวศึกษาและการพัฒนาทักษะวิชาชีพรองรับ 3 แนวทางหลัก ( The Three-Pronged Direction)ในการ
พัฒนาประเทศ คือ ความสามารถในการแขงขันระดับโลก ( Global Competitiveness) การพัฒนาชนบท ( Rural 
Development) และการบูรณาการทางสังคม ( Social Integration) นับเปนแผนระดับชาติในลักษณะครอบคลุม
ฉบับแรกสําหรับการพัฒนาทุนมนุษยสูความสามารถในการแขงขันในยุคเศรษฐกิจสังคมฐานทักษะความรูดวย
ทักษะระดับกลางแหงศตวรรษท่ี 21 นี้ในลักษณะท่ีสอดรับกับแผนระยะกลางสําหรับการพัฒนาเยาวชน ( Medium 
Term Youth Development Plan 1994-2004)แผนการจางงานระดับชาติ ( National Employment Plan) 
และแผนพัฒนาประเทศระยะกลาง 

  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐฟลิปปนส   

   ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐฟลิปปนส เปนไปตามวิสัยทัศน
ทางการศึกษาท่ีวา มนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด การใหการศึกษาแกเด็กฟลิปปนสเปนการชวยใหเด็กคนพบ
ตัวเองในแบบท่ีเด็กเปนศูนยกลาง และใหเกิดคุณคาจากสภาพแวดลอมในเรื่องการเรียนการสอน ทําใหเด็กกําหนด
เปาหมายของตนเองในชุมชนโลก นอกจากนี้ยังเปนการเตรียมใหเขาเปนประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบและเปนผูนํา
ท่ีรอบรู เปนผูรักชาติ และภูมิใจท่ีเกิดเปนชาวฟลิปปนส 
         จากวิสัยทัศนขางตน กระทรวงศึกษาธิการของฟลิปปนสไดกําหนดเปนภารกิจในใหการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานอยางมีคุณภาพและเทาเทียมกัน รวมท้ังวางรากฐานการเรียนรูแบบตลอดชีวิต ( life - long learning) 
พรอมไปกับการใหบริการท่ัวไป ในการสนองตอบตอจุดมุงหมายทางการศึกษาซ่ึงประกอบดวย  
      1) การขยายการศึกษาโดยท่ัวไป เพ่ือชวยใหบุคคลในสังคมไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ในตัวเอง อันจะเปนการสงเสริมและยกระดับบุคคลและสังคม  
      2) การชวยใหบุคคลมีสวนรวมในหนาท่ีเบื้องตนของสังคม และเรียนรูความจําเปนของการสราง
รากฐานการศึกษา อันจะนําไปสูการพัฒนาใหเปนประชากรของประเทศท่ีมีความสามารถรอบตัวและมีคุณภาพ  
      3) การฝกอบรมกําลังแรงงานของประเทศในทักษะความชํานาญระดับกลางอันจะนําไปสูการ
พัฒนาประเทศ  
      4) การพัฒนาวิชาชีพระดับสูงเพ่ือใหเกิดภาวะผูนํา สําหรับประเทศชาติ สรางความองคความรูให
กาวหนาผานการคนควาวิจัย และประยุกตองคความรูใหม เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิต   
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      5) การตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพตอการเปลี่ยนแปลงความตองการและเง่ือนไขผานระบบ   
   การวางแผนและประเมินผลทางการศึกษา สําหรับระบบการศึกษาแบบ 6-4-4 ดังตอไปนี้ 
      1) การศึกษาข้ันตนในระดับประถม ( Primary Education) ซ่ึงใชเวลาศึกษาเลาเรียน 6 ป (มีบาง
โรงเรียนเอกชนท่ีใชเวลาเรียนในระดับนี้ 7 ป) โดยมีการกําหนดใหเด็กท่ีมีอายุ 6 ป เขาศึกษาเลาเรียนใน
ระดับประถม สวนการศึกษาเลาเรียนในชวงกอนระดับประถม ถือเปนทางเลือกใหกับพอแมผูปกครองท่ีจะใหเรียน
หรือไมก็ได 
      2) การศึกษาในระดับมัธยม (Secondary Education) ซ่ึงใชเวลาศึกษาเลาเรียน 4 ป สําหรับเด็ก
อายุระหวาง 12 - 15 ป โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การศึกษาสายสามัญ ( General High Education) และ
การศึกษาสายวิชาชีพ ( Vocational High Education) ซ่ึงใชระยะเวลาศึกษาเลาเรียน 4 ป ท้ังนี้ในหลักสูตรของ
การศึกษาระดับมัธยมจะตองมีเรียนวิชาถูกกําหนดใหมีการเรียนวิทยาศาสตรคณิตศาสตร และภาษาอังกฤษดวย 
      3) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ( Higher Education) สําหรับผูเขารับการศึกษาจะมีอายุระหวาง 
16 - 19 ป ใชเวลาศึกษาเลาเรียน 4 ป (ยกเวนหลักสูตรวิศวกรรม กฎหมาย แพทย และวิทยาศาสตร ท่ีตองใช
ระยะเวลาศึกษาเลาเรียน 5 ปหรือมากกวานั้น) โดยแบงระดับการศึกษาออกเปน ปริญญาตรี โท และเอก ใน
หลากหลายหลักสูตรวิชา นอกจากนี้นักศึกษาตางชาติยังสามารถเขาศึกษา ไดในจํานวน 150 วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ อีกมากในประเทศฟลิปปนส  

5. สาธารณรัฐสิงคโปร 

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสิงคโปร 
        แผนพัฒนาทางการศึกษาของสิงคโปรไดขยายขอบเขตของเปาหมายใหกาวไกลไปสูการเปน ผูนํา
แหงเอเชียดานศูนยกลางการศึกษาระดับมาตรฐานโลก ( Asia’s Premier World-Class Education Hub) ในการ
ดึงดูดนักเรียนนักศึกษาจากประเทศตาง ๆ เขามาศึกษาในสถานศึกษาตาง ๆ ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา
ในสิงคโปรจํานวน 66,000 คนในป 2555 และการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของคนในชาติสูระดับสากล โดย
อาศัยแนวทางดําเนินการท่ีครอบคลุมและสอดรับตอกัน ไดแก 
      1) กระบวนการเรียนการสอนควบคูไปกับผลลัพธทางการศึกษาท้ังดานคุณภาพ และสมรรถภาพ 
(Qualities and Competencies Model) เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความสามารถอันหลากหลายของผูเรียน
มากยิ่งข้ึน 
      2) การเนนจิตสํานึกและแรงจูงใจในการใฝเรียนรูดวยสัมฤทธิผลหรือความสําเร็จทางการศึกษา
ของผูเรียนแตละคน 
      3) การทุมทรัพยากรดานเงินทุนทางการศึกษามากข้ึน 
      4) การเนนการบริหารจัดการแบบรวมศูนย 
     5) การมีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเขมขน 
      6) การเปลี่ยนจากการประเมินจากภายนอกสูการเนนประเมินจากภายในแตละโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาดวยความถ่ีมากข้ึนเพ่ือใหสถานศึกษารูจักตนเองมากข้ึน 
      7) การสงเสริมแรงสนับสนุนอยางแข็งขันจากครอบครัวของผูเรียน 
      8) การพัฒนากําลังคนดานบุคลากรทางการสอนโดยเนนการฝกอบรม เพ่ือใหพัฒนาการทาง
การศึกษากาวไปอยางม่ันคงมากข้ึน 
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  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสิงคโปร  

             ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน  นับถึงปจจุบันนั้น สิงคโปรปฏิรูประบบการศึกษามาไดประมาณ 4 ครั้ง 
เริ่มจากนโยบาย Education for All ซ่ึงมีลักษณะของการศึกษาระบบมาตรฐานเดียวและหลักสูตรเดียวซ่ึง
กําหนดใหนักเรียนทุกคนตองเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับเปนเวลา 10 ป ประกอบดวยระดับประถมศึกษา 
6 ป และระดับมัธยมศึกษา 4 ป สวนการเรียนในระดับสูงข้ึนหลังจากนั้นข้ึนกับความสามารถของนักเรียนแตละคน  
        สําหรับในปจจุบัน เปนการปฏิรูประยะท่ี 4 ซ่ึงมุงสูความเปนผูนําทางดานการผลิตทรัพยากร
มนุษยรองรับศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงไดกาวสูการประเทศพัฒนาแลว ท่ีเนนท้ังภาคการผลิตดานอุตสาหกรรมและภาคการ
บริการท่ีใชเทคโนโลยีระดับสูง ท้ังในการยกระดับความเชี่ยวชาญการผลิตและการบริการ ดวยแนวคิดเรื่องเสนทาง
เดินของเทคโนโลยี ( Technology Corridor) การเปนเกาะแหงขาวสารขอมูล ( Intelligent Island) ในการสราง
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจดวยแผนพัฒนานวัตกรรมสําหรับศตวรรษท่ี 21 เพ่ือความพรอมในการแขงขันใน
ตลาดโลกในการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว สิงคโปรใหความสําคัญกับการลงทุนดานกําลังคนหรือการพัฒนาทุน
มนุษยของประเทศเปนอยางมากมาโดยตลอด มีการทุมเทการลงทุนในการจัดระบบการศึกษาและระดับ
ประสิทธิภาพทางการศึกษาในทุกระดับในลักษณะท่ีพยายามสรางความเปนธรรมและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือปองกันปญหาความแตกแยกในสังคม และดวยความปรารถนาใหสิงคโปร
เปนศูนยกลางอุดมศึกษาระดับสากลแหงภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟกภายในป 2543 
        แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของสิงคโปร เปนการเนนทําใหระบบการศึกษาอํานวยให
นักเรียนทุกคนคนพบปฏิภาณความสามารถของตนเอง กาวสูศักยภาพเต็มข้ันของตน และเกิดเปนความหลงใหล
ฝกใฝในการเรียนรูซ่ึงฝงตัวไปตลอดชั่วชีวิตในยุคศตวรรษท่ี 21  
       ในปจจุบัน สิงคโปรไดกําหนดให “Thinking Schools, Learning Nation” เปนวิสัยทัศนทาง
การศึกษาสําหรับศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงหมายถึง การท่ีสิงคโปรตองการฟูมฟกใหเด็กรุนใหมมีเจตนารมณท่ีจะคิดในวิถี
ใหมๆ แกปญหาใหมๆ และสรางโอกาสใหมแกอนาคต 
       ปฏิรูประบบการศึกษาใหมีลักษณะแนวทางดําเนินการดังนี้ 
     1) การสานตอแนวทางเดิมในการเปดโอกาสใหเด็กทุกคนในสิงคโปรไดรับการศึกษาท่ัวไป 
(General education) เปนเวลาอยางนอย 10 ป โดยมีหลักสูตรระดับชาติและการสอบวัดผลระดับชาติ เม่ือจบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและเตรียมอุดมศึกษา ( Junior college) ตามระบบการศึกษาซ่ึงมุง
สรางทุนมนุษยคุณภาพสูตลาดการจางงาน 
     2) การริเริ่มแนวทางใหมโดยการบูรณาการเสริมตอเขาไปในแนวทางเดิมขางตน เพ่ือเปดโอกาสให
เด็กนักเรียนสามารถเลือกสถาบันการศึกษาตามจุดแข็งและความสนใจท่ีแตกตางกันหลังจากท่ีจบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา 
       หลักสูตรและการเรียนการสอน ในปจจุบัน การปฏิรูปในสวนนี้ แบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
      1) สวนหลัก: การสอนใหนอยลง เรียนใหมากข้ึน ท้ังนี้ เปนการเนนท่ีระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และเตรียมอุดมศึกษา ดังนี้ 
      2) การเพ่ิมความเขมขนในแนวนโยบายบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศเขาไปใน 
กระบวนการเรียนรูและหลักสูตรการเรียนการสอน โรงเรียนทุกแหงไดรับงบประมาณสนับสนุนดานคอมพิวเตอร
และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขาไปในกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรการเรียนการสอน กวา 1.2 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ มาตั้งแตป 2540 



 33 

      3) หลักสูตรและการวัดผลท่ัวไปใหมระดับ A ท้ังนี้ จะเริ่มข้ึนในป 2549 เปนตนไป สําหรับ
นักเรียนในระดับเตรียมอุดมศึกษาประเภท Junior College (JC) และ Centralised Institute (CI) เพ่ือใหสอดรับ
กับระบบการศึกษาใหมท่ีเนนความยืดหยุน หลากหลายและฐานกวางทางการศึกษา เพ่ือเตรียมนักเรียนเขาสูโลกใน
ศตวรรษท่ี 21  โดยมีสาระสําคัญแบงออกได 3 ประการคือ 
   ก) การอิงความรูสหสาขาวิชา (Multi-disciplinary)  
   ข) การเนนทักษะในการคิด(Thinking Skills) และการสื่อสาร (Communication Skills) 
   ค) การศึกษาแบบรอบรูองครวม (Holistic Education)  
    4) สวนท่ีเปนทางเลือกใหม ( Alternative) กอนเขาสูระดับอุดมศึกษา โดยโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาและ
เตรียมอุดมศึกษาสามารถเลือกท่ีจะไมใชหลักสูตรและการวัดผลท่ัวไป ท่ีเรียกวา GCE ระดับ O โดยโรงเรียนออก
ประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญาของตนเองโดยอิงการวัดประเมินผลทางการศึกษาแบบสากล  
       การผลิตและพัฒนาครู สิงคโปรเนนการฝกอบรมครูมากกวาการเรียนการสอนวิชาชีพครู โดยเห็น
วา ครูมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการบรรลุเปาหมายตางๆ ในการปฏิรูปทางดานการศึกษา ในศตวรรษท่ี 21 นี้จึง
มีแนวคิดท่ีจะดําเนินการตอไปนี้ 
       1) ภายในระยะเวลา 5 ปนับแตป 2547 เปนตนไป โรงเรียนตางๆ จะไดรับเงินอุดหนุนประเภทให
เปลาในการเพ่ิมบุคลากรครู โดยใหโรงเรียนมีอํานาจมากข้ึนในการบริหารจัดการเงินอุดหนุนดวยตนเอง 
      2) ครูจะมีโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพของตนใหแข็งแกรงและกาวหนามากข้ึน  

6. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย       
     รัฐธรรมนูญ ป 2488 บทท่ี 2 มาตรา 31 ระบุวา “(1) พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา 
และ (2) รัฐบาลจะตองจัดตั้งและดําเนินการระบบการศึกษาของชาติ ซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติ ” โดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2546 ไดกําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาและความเสมอภาคทางการศึกษา สงเสริมใหประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษาทุกระบบ
และทุกระดับ และปรับปรุงคุณภาพเก่ียวกับการศึกษาตลอดเวลา เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของสังคม และ
เพ่ือพัฒนาการศึกษาท่ีใชชุมชนเปนพ้ืนฐาน 
      แผนการพัฒนาการศึกษาของอินโดนีเซีย เปนสวนท่ีกําหนดอยูในแผนพัฒนาหาป ท่ีเรียกวา 
Rencana Pembangunan Lima Tahun หรือ เรียกโดยยอวา REPELITA ซ่ึงกําหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ใน
ลักษณะท่ีคํานึงถึงความเสมอภาคโอกาสทางการศึกษา การตอบสนองความจําเปนทางการศึกษา คุณภาพของ
การศึกษา และประสิทธิภาพของการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบของการศึกษา ดวยเนื้อหาสาระท่ีตองการ
มุงเนนการสรางบุคลิกภาพและองคประกอบของความสามารถในดานตาง ๆ ของทรัพยากรมนุษย โดยในปจจุบัน
ไดเริ่มมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติวาดวยนโยบาย “Education for All” ในป พ.ศ. 2545 ข้ึนมาเปนการ
เฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา และเพ่ือสรางความม่ันใจวาคนอินโดนีเซียทุกคนไม
วาจะเปนเพศใด จะมีฐานะยากจน อยูหางไกลความเจริญหรือเปนผูดอยโอกาสทางสังคม ตองไดรับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานภาคบังคับ   

  ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

      ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน  วิสัยทัศนทางการศึกษาของอินโดนีเซีย แทรกอยูในวิสัยทัศนของ
ประเทศตามแนวนโยบายแหงรัฐ ใหสังคมอินโดนีเซียดํารงอยูอยางสงบสุข เปนประชาธิปไตย มีความยุติธรรม มี
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ความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติ มีความเจริญรุงเรืองบนพ้ืนฐานเอกภาพของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดวย
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีความสมบูรณ ความสามารถพ่ึงตนเอง ศรัทธาความยําเกรงตอพระเจา 
คุณธรรม จริยธรรม ความรักในประเทศชาติจงรักภักดีตอกฎหมายและแผนดิน มีความรูและวิทยาการ มีความ
พากเพียรและระเบียบวินัย 
      ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของมาเลเซีย เปนไปตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2003 ไดกําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบคลุมการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาและความเสมอภาคทางการศึกษา สงเสริมใหประชากรทุกคนเขาถึงการศึกษาทุกระบบ
และทุกระดับ และปรับปรุงคุณภาพเก่ียวกับการศึกษาตลอดเวลา ตามแผนปฏิบัติการแหงชาติวาดวยนโยบาย 
“Education for All” ใน ค.ศ. 2002  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของนโยบาย Education for All รัฐบาลไดกําหนด
ยุทธศาสตรแหงชาติไวดังนี้ 
      1) การนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และเพ่ิมงบประมาณสําหรับ
สนับสนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
      2) การใหความสําคัญกับโครงการเรงดวนคือ การจัดหาท่ีเรียนอยางท่ัวถึง และปรับปรุงคุณภาพ
การเรียนการสอน 
      3) การประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาทุกกลุมรวมถึง
เรื่องงบประมาณท่ีรัฐบาลทองถ่ินกับสมาชิกชุมชนตองเขามาจัดการรวมกัน 
       ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาตามแนว Education for All นั้น สาธารณรัฐอินโดนีเซียเนนท่ี
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน การศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยรูปแบบการจัดการศึกษา 7 
ประเภท ไดแก 
     1) การศึกษาท่ัวไป  
     2) อาชีวศึกษา  
     3) การศึกษาพิเศษ  
     4) การบริการศึกษาเฉพาะทาง  
     5) ศาสนศึกษา  
     6) วิชาการศึกษา  
     7) การศึกษาระดับวิชาชีพ  

7. กัมพูชา 
  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ กัมพูชา 
       แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (2539-2543) ไดกําหนดแนวทางกวาง ๆ ในเชิง
นโยบาย ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาการศึกษา 3 ประการคือ การท่ีประชาชนไดรับการศึกษาอยางเทา
เทียมกันโดยท่ัว การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา และการปรับปรุงการวางแผนบริหารจัดการดานการศึกษาให
เขมแข็งมากข้ึน โดยมีแผนการลงทุนดานการศึกษารองรับในชวงป 2538-2543 จากการปรึกษาหารือกับองคการ
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในระดับหนึ่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 (2544-2548) เปนการ
สานตอแนวทางการพัฒนาการศึกษาท่ีเนนถึงระดับแผนปฏิบัติมากข้ึน 
       แผนยุทธศาสตรระดับชาติในการขยายโอกาสทางการศึกษาคุณภาพอยางท่ัวถึงประกอบดวย แผน
ระยะสั้น 2544-2545 แผนระยะยาว 2546-2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 โดยแผนระยะยาว 2546-
2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 เปนการปรับปรุงจากแผนระยะสั้น 2544-2545 ประกอบกับ  
แผนยุทธศาสตรในการลดภาวะความยากจน (Poverty Reduction Strategic Plan: PRSP) เม่ือป 2545 เปนฐาน 
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โดยใหสอดรับกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางประชากรและเศรษฐกิจระดับมหภาคในชวง 10-15 ปขางหนาของ
กัมพูชา รวมกับแนวทางในการประชุม World Education Forum และ Millennium Development Goals ซ่ึง
เนน Education for All แผนระยะยาว 2546-2558 นั้น กําหนดใหกัมพูชาบรรลุเปาหมายตอไปนี้ภายในป 2558 
      1) การเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมสูงข้ึนเปน 3.8 ลานคน 
      2) การเพ่ิมชั่วโมงการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
      3) การเพ่ิมหองเรียนและสถานท่ีเรียนในพ้ืนท่ีขาดแคลน 
      4) การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพครูและการฝกหัดครู โดยเนนสําหรับระดับมัธยมศึกษามากข้ึนป
ละประมาณ 10,000 คน ดวยอัตราเงินเดือนเพ่ิมสูงข้ึนรอยละ 3-5 ตอป     

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ กัมพูชา   

    ยุทธศาสตร วิสัยทัศนทางการศึกษาของกัมพูชาในปจจุบัน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
คุณภาพสูงสุดเพ่ือทําใหกัมพูชาเปนสังคมฐานความรู ท้ังนี้ โดยอาศัยปรัชญาทางการศึกษาในการทําใหประชากรวัย
เยาวชาวกัมพูชามีพัฒนาการอยางเปนองครวม ( Holistic) ดวยการศึกษาและทักษะทางเทคนิคท่ีดีข้ึน ดวย
ความรูสึกภาคภูมิใจในชาติ ดวยคุณธรรมและจริยธรรมในระดับมาตรฐานสูง และดวยความเชื่อม่ันอยางแรงกลาใน
ความรับผิดชอบตออนาคตของตน 
        การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรการเรียนการสอน การปฏิรูปทางการศึกษาแนวทาง 
Education for All ขางตนนั้น เปนการนํามาใชควบคูกับการปฏิรูปหลักสูตร การปรับปรุงตํารา การเรียนการสอน 
ทักษะการสอน ซ่ึงในปการศึกษาหนึ่งๆ มีระยะเวลาการเรียน 38 สัปดาหๆ ละ 5 วันๆ ละ 6 คาบ ซ่ึงนับไดวาเปน
การเพ่ิมชวงระยะเวลาแหงการเรียนรูแกนักเรียนเม่ือเปรียบเทียบกับระบบเกาซ่ึงมีระยะเวลาการเรียนเพียง 32-33 
สัปดาห  
       กัมพูชาไดมีการปรับปรุงในเชิงนโยบาย กลยุทธและกลุมเปาหมายท้ังในเชิงปริมาณการเขารับ
การศึกษาและในเชิงคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการศึกษาดังนี้ 
      1) การศึกษาระดับประถมศึกษาใน ( Primary) และมัธยมศึกษาตอนตน ( Lower Secondary) 
การปฏิรูปการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนครอบคลุมท้ังในเชิงปริมาณการเขารับการศึกษา
และในเชิงคุณภาพ 6 ประการ  
          1.1) การเพ่ิมจํานวนนักเรียนท่ีเขารับการศึกษาระดับเกรด 1-6 และเกรด 7-9  
          1.2) การจัดการศึกษาใหไดรับอยางเทาเทียมกันและมีดุลยภาพท้ังดานเพศ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และถ่ินท่ีอยูระหวางเขตชนบทกับเขตเมือง  
         1.3) การเพ่ิมจํานวนเด็กวัย 6 ปใหเขารับการศึกษาระดับเกรด 1  
         1.4) การกําหนดขอบเขตอายุสําหรับชั้นอนุบาลไวท่ีอายุ 5 ป  
         1.5) การยกระดับอัตรา Survival rate ท้ังในระดับเกรด 1-6 และระดับเกรด 7-9  
         1.6) การเพ่ิมอัตราการเรียนตอสําหรับการศึกษาในระดับเกรด 1-6 และระดับเกรด 7-9 ให
อยูท่ีอัตรารอยละ 95 อยางเทาเทียมกันท้ังหญิงและชาย 
      การอาชีวศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้ เนนหลักการสนองความตองการของตลาด 
(Demand-side approach)  
 
 



 36 

      การอุดมศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้เปนไปตามนโยบายของประเทศกัมพูชาซ่ึงตองการ
ใหมีการขยายการศึกษาคุณภาพระดับอุดมศึกษาใหสามารถตอบสนองตอเปาหมายของชาติ ความจําเปนในการจาง
งาน (Employment needs) และความตองการของตลาด (Market demands) ตลอดจนการกระชับความรวมมือ
ในลักษณะหุนสวนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนใหมีความแข็งแกรงมากข้ึน  
      การศึกษานอกระบบ การปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้เปนการเนนใหผูท่ีออกจากระบบการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไปแลวกลับเขารับการศึกษาไดตั้งแตระดับเกรด 3 ถึงเกรด 9  
      การผลิตและพัฒนาครู กัมพูชามีนโยบายท่ีจะยกระดับความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษา ใน
การผลิตบุคลากรผูสอน ซ่ึงไดแก วิทยาลัยครูตางๆ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค รวมท้ัง กลไกทางสถาบันท่ี
เพ่ิงจัดตั้งข้ึนเรียกวา สถาบันแหงชาติเพ่ือการศึกษา (National Institute for Education: NIE) ดังนี้ 
      1) การสงเสริมใหครูท่ีผานการฝกอบรมจากวิทยาลัยครูตางๆ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับ
ภูมิภาคออกไปทําการสอนในพ้ืนท่ีดอยพัฒนาและพ้ืนท่ีหางไกลความเจริญ  
      2) การขยายโครงการพัฒนาระดับวิชาชีพท่ี NIE จัดข้ึนใหครอบคลุมระดับผูอํานวยการ รอง
ผูอํานวยการ บุคลากรฝายวางแผน บุคลากรดานการบริหารจัดการ  
      3) การขยายโอกาสใหผูมีสวนรวมในการจัดการชุมชนไดเขารับการฝกฝนทักษะดานการเรียนการ
สอนตามสถานศึกษาอบรมท่ีมีอยูใหมากข้ึนถึง 5,000 คนภายในป 2551  

8. สหภาพพมา 

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สหภาพพมา 
       การพัฒนาทางการศึกษาในสหภาพพมาไดวางเวนไปในระยะเวลาหนึ่ง จนกระท่ังเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2541 ท่ีมีการทบทวนหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนในระดับประถมศึกษา มีการ
กําหนดปการศึกษาอยางเปนทางการเพ่ือใหโรงเรียนทุกแหงดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยพรอมเพรียงกัน เม่ือเดือน
มีนาคม 2542 ตลอดจนมีการริเริ่มจัดทําแผนการศึกษาอยางเปนทางการในระดับชาติ แบงออกเปนระยะยาว ระยะ
กลาง และระยะสั้น เพ่ือรองรับศตวรรษท่ี 21 ดังนี้ 
       1) แผนระยะยาว 30 ป เรียกวา Thirty-Year Long-Term Education Development Plan 
2001- 02 FY – 2030-31FY ซ่ึงแบงออกเปน 6 ระยะ ๆ ละ 5 ป ในการทําระบบการศึกษาใหเอ้ือตอการสราง
สังคมแหงการเรียนรูในการพัฒนาชาติใหทันสมัยสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวในท่ีสุด ดวยเนน สาระสําคัญ 6 
ดาน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี การขยายขอบเขตดานการวิจัย  การพัฒนาสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริมการศึกษาคุณภาพ และการรักษาเอกลักษณและคานิยมแหงชาติใหคงอยู 
ประกอบดวย 46 โครงการ โดยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
       1.1) โครงการสําหรับพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 10 โครงการ 
       1.2)โครงการสําหรับพัฒนาอุดมศึกษา 36 โครงการ  
    2) แผนระยะกลาง 4 ป เรียกวา Special Four-Year Plan for Education (2000-01 FY to 
2003-04) ประกอบดวยโครงการตาง ๆ รวมท้ังสิ้น 27 โครงการโดยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
       2.1) โครงการสําหรับพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 6 โครงการ 
       2.2) โครงการสําหรับพัฒนาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงเปนการเนนเก่ียวกับการยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษา การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในระบบการศึกษา การพัฒนาการวิจัยใหรุดหนา การพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ จํานวนท้ังสิ้น 21 โครงการ 
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      3) แผนระยะสั้น 2 ป เรียกวา Short-Term Education Development Plan 2001-2002 เนน
การพัฒนาความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีท้ังในระดับพ้ืนฐานและระดับสูง เพ่ือสรางกลุมคนท่ีมีคุณภาพและทักษะ
ทางดาน ICT ซ่ึงจําเปนสําหรับการทํางานในยุคนี้  

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สหภาพพมา 

       ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของสหภาพพมาเปนไป
ตามกฎหมายการศึกษาพ้ืนฐานป 2509 (Basic Education Law) และกฎหมายการศึกษาของสหภาพพมาป 2516 
(Union of Burma Education Law) เด็กพมาตั้งแตอายุ 5-10 ปตองเขาโรงเรียนซ่ึงเปนบริการท่ีรัฐมีใหโดยไมตอง
เสียคาใชจาย ประกอบกับความพยายามในการทําใหเกิดสอดคลองกับคําประกาศในการประชุมระหวางประเทศท่ี
ประเทศไทยในป 2533 เก่ียวกับการศึกษาเพ่ือคนท่ัวไป  (Education for All) ท้ังนี้ รัฐบาลสหภาพพมาไดกําหนด
วิสัยทัศนสูการสรางระบบการศึกษาท่ีสรางสรรคสังคม การเรียนรูท่ีจะสามารถกาวใหทันกับการทาทายในยุคแหง
ความรู ดวยอุดมคติ ท่ีวาดวยการสรางชาติใหพัฒนาทันสมัยดวยการศึกษา 
       การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เปนการยึดหลักการ Education for All เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ สวน
ใหญในอาเซียน รัฐบาลพมาไดตั้งเปาหมายท่ีจะจัดการศึกษาพ้ืนฐานใหแกชาวพมาทุกคนภายในป 2543 และลด
จํานวนการไมรูหนังสือในกลุมประชากรผูใหญลงไปอีกครึ่งหนึ่ง เพ่ือใหการศึกษาของประเทศมีความทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในกลุมอาเซียน 
      การศึกษานอกระบบ  โครงการการศึกษาเพ่ือคนท่ัวไปไดเริ่มข้ึนตั้งแตป 2539 - 2540 ใน 30 
เมือง และขยายออกไปอีก 80 เมืองในชวงป 2540 - 2541 หลังจากนี้ยังไดขยายผลออกโดยตั้งเปาวาจะดําเนิน
โครงการในทุกๆเมืองภายในป 2543 ในเดือนมีนาคม 2543 รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยแหลงการรูหนังสือแหงพมา เพ่ือ
สงเสริมกิจกรรมเพ่ือการรูหนังสือ และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนสําหรับการศึกษานอกโรงเรียนในระดับมัธยม
และอุดมศึกษา โดยความรวมมือกับหนวยงานของสหประชาชาติตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย “Free Education 
for All” 
      การจัดการเรียนการสอน ไดมีการเรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีขาวสารอยางกวางขวาง แผนแมบท
เก่ียวกับเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ( IT Master Plan) ตั้งแตป 2544 - 2553 ไดแถลงเปาหมายในการจัดตั้ง
โครงสรางพ้ืนฐานในการจัดเก็บขอมูลและริเริ่มการใชอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขอมูลขาวสารอยางเขมขนในการ
เปลี่ยนสังคมชาติใหเปนชุมชนท่ีใชเทคโนโลยีขาวสาร 

 9. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    

  แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ซ่ึงกําหนดใหการศึกษาเปนความจําเปนทางสังคมท่ีจะตองฝกใหประชาชนพัฒนาไปในลักษณะท่ีสอดรับ
กับการปรับตัวสูระบบเศรษฐกิจท่ีอิงกลไกตลาด ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาการศึกษาของ ส.ป.ป. ลาว มีการปรับปรุง
เปนลําดับในการยกระดับการศึกษาแหงชาติใหสูงข้ึนเปนแนวทางหลักประการหนึ่งในการพัฒนาและทรัพยากร
มนุษยเพ่ือการผลิต ใหสอดรับกับเปาหมายในการมุงยกระดับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม นั้น  
        ในปจจุบันเม่ือเขาสูศตวรรษท่ี 21 แนวทางการพัฒนาการศึกษาของ ส.ป.ป. ลาว เปนการ
ดําเนินการตามกรอบนโยบายทางการศึกษาชวง 5 ปตั้งแตป 2544 ถึง 2548 ซ่ึงแบงวัตถุประสงคออกไดเปน 4 
สวนหลัก ดังนี้ 
   1) การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกัน   
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   2) การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา   
   3) การปรับปรุงความเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ในระบบการศึกษาใหสอดคลองกัน 
   4) การทําใหการบริหารจัดการและการวางแผนแข็งแกรงมากข้ึน 
       ท้ังนี้ ส.ป.ป. ลาว ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 2544-2548 โดยกําหนดเปาหมาย
ดําเนินการไว 15 ประการดังนี้ 
       1) การขยายการดูแลเด็กกอนวัยเรียน  
       2) การบังคับใชการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษา  
       3) การดําเนินการอยางตอเนื่องในการขยายจํานวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนท่ีชนกลุม
นอยและพ้ืนท่ีชนบทหางไกลความเจริญ  
       4) การสรางเง่ือนไขท่ีเหมาะสมตอการลดอัตราการเรียนซํ้าชั้นและการลาออกกลางคัน 
       5) การปรับเครือขายมัธยมศึกษาโดยการขยายจํานวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ัว
ประเทศ 
       6) การเพ่ิมอัตราการรูหนังสือ ในกลุมประชากรวัย 15-40 ป  
       7) การดําเนินการอยางตอเนื่องในการยกระดับผูรูหนังสือรายใหม ๆ อยางนอยรอยละ 30 ให
เรียนจบชั้นประถมศึกษา  
       8) การปรับปรุงคุณภาพการฝกครูระดับประถมและมัธยมศึกษา  
       9) การปรับปรุงสมรรถนะของผูฝกอบรมครูตั้งแตระดับวิทยาลัยครู โรงเรียนฝกอบรมครู ไปจนถึง
สถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรี  
      10) การสงเสริมและขยายโรงเรียนระดับอาชีวศึกษาและโรงเรียนเทคนิคตาง ๆ ของภาคเอกชน 
      11) การสงเสริมโรงเรียนอาชีวศึกษาท่ีมีอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศใหแข็งแกรงมากข้ึน 
      12) การสงเสริมใหเด็กนักเรียนหญิงและชนกลุมนอยตาง ๆ เขาเรียนในระดับอุดมศึกษามากข้ึน  
      13) การกําหนดภาระงานของผูบริหารทางการศึกษาและท่ีปรึกษาตาง ๆ 
      14) การทําใหระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการทางการศึกษาบูรณาการกันอยางกระชับ
แนนมากข้ึน 
       15) การพยายามเพ่ิมสัดสวนงบประมาณของภาครัฐดานการศึกษา 
 
   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
      ในปจจุบัน วิสัยทัศนทางการศึกษา เรียกวา วิสัยทัศน พ.ศ. 2563 ทางการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว 
ซ่ึงมีจุดเนน 5 ประเด็นตอไปนี้ คือ 
       1) การจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับอยางท่ัวถึงในระดับประถมศึกษา โดยยังคงทําใหการมีสวนรวม
ในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพ่ิมมากข้ึนตอไป เพ่ือใหประชาชนทุกคนไดรับโอกาสในการสมัครเขารับการศึกษา
ในลักษณะท่ีสนองตอบตอสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศ 
       2) การพยายามขจัดความไมรูหนังสือใหหมดไปอยางสิ้นเชิงในกลุมประชากรเปาหมาย ซ่ึงเปนการ
อํานวยใหประชากรท่ีตกอยูในภาวะความยากจนสุทธิไดมีแนวทางในการยกระดับคุณภาพชีวิต 
      3) การขยายการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในลักษณะท่ีสอดรับกับความจําเปนของ
ตลาดแรงงานสมัยใหม และเอ้ือตอการปรับปรุงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอภาคการเกษตรใหเพ่ิมสูงข้ึน 
      4) การฝกอบรมแรงงานฝมือ ชางเทคนิค วิชาชีพ และปญญาชนใหมีความสามารถในการนํา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในลักษณะท่ีสนองตอบตอความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได 
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      5) การยกระดับการศึกษาชาติใหใกลมาตรฐานสากลมากข้ึนเปนลําดับ 
      6) การใหการศึกษาเปนแกนสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยใหมีการลงทุนดานการศึกษา
ในสัดสวนท่ีเหมาะสม 
       วิสัยทัศนดังกลาวมีฐานแนวคิดท่ีวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหพรอมดวยความรูและ
ความสามารถท่ีเหมาะสมตอการอํานวยใหประเทศกาวพนจากการเปนประเทศดอยพัฒนาโดยรักษาอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับปานกลางและคงท่ี เปนวิสัยทัศนทางการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว ในชวงตน
ศตวรรษท่ี 21 นี้  
        เปาหมายในการมุงยกระดับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษา 3 แนวทาง 
       1) การพัฒนาในแนวทางท่ีเรียกวา การศึกษาสําหรับทุกคน ( Education For All) และให
การศึกษาไดรับความสําคัญในเชิงนโยบายเปนลําดับตนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
       2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางจริงจังและการสรางความรวมมือระหวางการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนกับการศึกษาในสังคมและครอบครัว และ  
      3) การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหทันสมัยในทุกระดับท้ังสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ท้ังใน
สวนของภาครัฐและในสวนของภาคเอกชน ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน ในลักษณะท่ีสอดรับความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
      แนวทางหลักในการปฏิรูปการศึกษาสําหรับศตวรรษใหมของ ส.ป.ป.ลาว นั้น 
เปนการเนนตามกรอบนโยบายทางการศึกษาชวง 5 ปตั้งแตป 2544 ถึง 2548 ซ่ึงแบงวัตถุประสงคออกไดเปน 4 
สวนหลัก ดังนี้ 
       1) การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  
       2) การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  
       3) การปรับปรุงความเชื่อมโยงสวนตางๆ ในระบบการศึกษาใหสอดคลองกัน 
       4) การทําใหการบริหารจัดการและการวางแผนแข็งแกรงมากข้ึน 
      กลไกสถาบันและโครงสรางองคกร  การบริหารจัดการทางการศึกษานั้น แบงออกเปนการบริหาร
สวนกลาง และสวนทองถ่ินโดยกระทรวงศึกษาธิการ ( Ministry of Education)  ในปจจุบัน กระทรวงศึกษาฯ ได
จัดตั้งระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการทางการศึกษาดวยระบบคอมพิวเตอร แบงออกเปน 4 สวน คือ  
      1) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการทางการศึกษา  
      2) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการดานบุคลากร  
      3) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการดานการกอสราง  
      4) ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการทางการคลัง  
       ซ่ึงในสวนหลังนี้อยูระหวางการพัฒนา ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาฯ มีแผนท่ีจะบูรณาการท้ัง 4 สวน
ดังกลาวเขาดวยกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพทางเทคนิคในการวางแผนและการบริหารจัดการตางๆ  สําหรับการบริหาร
การศึกษาสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด (แขวง) และระดับอําเภอ (เมือง) 

10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม     

   แนวทางและแผนงานดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
   เวียดนามการกําหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาใหมีลักษณะตอไปนี้ภายในป 2553 
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       1) การพัฒนาการศึกษานอกระบบใหเปนการขับเคลื่อนชุมชนไปสูสังคมการเรียนรู เปดโอกาสให
ประชาชนทุกคนไดมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตามสถานภาพของแตละคนเพ่ือเปนการสงเสริมคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษย 
      2) การลดอัตราการไมรูหนังสือในกลุมผูใหญโดยเฉพาะในทองถ่ินท่ีหางไกลและตามภูเขาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการศึกษาตอเนื่องซ่ึงจะนําไปสูการมีความรูในระดับมัธยมตนอยางท่ัวถึง 
      3) การเปดโอกาสใหผูท่ีทํางานแลวไดรับการอบรมเรียนรูจากหลักสูตรสั้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิต เพ่ิมรายได และโอกาสในการเปลี่ยนงานในปจจุบัน       
      เวียดนามยังไดจัดทําแผนปฏิบัติแหงชาติระยะยาวดานการศึกษา เรียกวา National Education 
for All Action Plan 2003-2015 โดยไดรับความรวมมือจาก UNESCO ในฐานะเครื่องมือของรัฐบาลในการ
ปรับตัวเชิงนโยบายในระดับมหภาคใหสอดคลองกับแนวทาง Education for All ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐบาล
ในการปรับปรุงภาคการศึกษาใหทันสมัยตามท่ีไดท่ีไดลงนามรับรอง Daka Framework for Action, Education 
for All: Meeting our Collective Commitments รวมกับประเทศอ่ืน ๆ อีกกวา 150 ประเทศท่ีรวมประชุมใน 
World Education Forum ท่ีเมือง Dakar ประเทศเซเนกัลเม่ือเดือนเมษายน 2543 อีกท้ังเปนกรอบปฏิบัติสําหรับ
ระดับจังหวัดและเมืองในการพัฒนาแผนการดําเนินงานของตน หรือท่ีเรียกวา Provincial Education for All 
Plans ตอไป National Education for All Action Plan 2003-2015 (พ.ศ. 2546 - 2558) ของเวียดนามมีกรอบ
แนวทางท่ีสรางความสอดคลองกันระหวางเปาหมายทางการศึกษา 3 ดานหลัก คือ การเขาถึงการศึกษา คุณภาพ
ทางการศึกษา และการบริหารจัดการทางการศึกษา ในการพัฒนากลุมเปาหมาย 4 กลุมหลัก คือ กลุมการดูแลและ
การศึกษาปฐมวัย กลุมประถมศึกษา กลุมมัธยมศึกษาตอนตน และกลุมการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเวียดนามหวังวา 
จะอํานวยใหระบบการศึกษาของเวียดนามกาวหนาอยางมีนัยสําคัญดังนี้หากแผนปฏิบัติการดังกลาวประสบ
ความสําเร็จในภาคปฏิบัติจริง 
      1) เด็กปฐมวัยทุกคนจะไดรับการดูแลและเตรียมความพรอมดานการศึกษาเปนเวลาหนึ่งปกอน
เขาเรียนในชั้นประถมปท่ี 1 
      2) เด็กนักเรียนจะไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงเปนเวลา 9 ป โดยเด็กทุกคนท่ีมีอายุ 6 ป 
จะไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และสามารถเรียนตอตามข้ันตอนไปจนตลอดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 9 ป 
      3) เด็กนักเรียนทุกคนจะไดรับการศึกษาโดยไมตองเสียคาใชจาย ตามมาตรฐานการศึกษาระดับ
นานาชาติ 900 ชั่วโมงตอปการศึกษา และดวยมาตรฐานการศึกษาท่ีปรับปรุงใหดีข้ึนเรื่อย ๆ 
      4) ทองถ่ินตาง ๆ จะไดรับการจัดสรรโครงการศึกษาและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเรียนรูและ
ฝกทักษะในการดํารงชีวิตท่ีทันสมัย (Modern Life Skills) 
      5) คุณภาพของกระบวนการเรียนการสอนจะกาวสูระดับมาตรฐานสากลอันทันสมัย ผาน
กระบวนการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง โครงการพัฒนาครูท้ังกอนและระหวางประจําการ 
ตลอดจนการนํามาตรฐานข้ันต่ําดานการเรียนรูอยางมีคุณภาพมาประยุกตใชในทุกโรงเรียน 
      6) ผลลัพธทางการศึกษาจะสอดรับโดยตรงตอเศรษฐกิจและสังคมท่ีทันสมัย สงผลใหเวียดนามมี
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางม่ันคงมากยิ่งข้ึน 
      7) การบริหารจัดการทางการศึกษาจะมีโครงสรางและกระบวนการกระจายอํานาจท่ีทันสมัย  

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาของ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

   ยุทธศาสตรและวิสัยทัศน   ในระบบการศึกษาของประเทศซ่ึงเปนระบบการศึกษาแบบ 5-4-3 
ประกอบดวยประถมศึกษา 5 ป มัธยมตน 4 ป และมัธยมปลาย 3 ป ระดับอุดมศึกษาอาจใชเวลา 2-6 ป 
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      ท้ังนี้ เวียดนามไดรับเอาโครงการ Education for All หรือ การศึกษาเพ่ือคนท่ัวไป ซ่ึงเปนการมติ
ของการประชุมนานาชาติท่ีกรุงดาการในเดือนเมษายน 2000 ดวยความรวมมือกับ UNESCO ซ่ึงจะใหความ
ชวยเหลือทางดานเทคนิค เวียดนามไดเริ่มวางแผนแหงชาติเพ่ือการศึกษาของคนท่ัวไประหวางป 2003-2015 
      การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เปนการเนนใหการศึกษาข้ันประถมศึกษาฟรีใหแกชาวเวียดนาม โดยใน
ปจจุบันนี้ การศึกษาในลักษณะนี้ไดกาวไปถึงข้ันมัธยมตนใน 16 จังหวัด คาดวาภายในป 2005 การศึกษาในระดับ
มัธยมตนจะครอบคลุมถึง 30 จังหวัด 
ท้ังนี้ ไดมีการยกเลิกกฎระเบียบท่ีควบคุมบทบาทของเอกชนในดานการศึกษา สงเสริมใหเอกชนเขามาจัดการศึกษา
แบบก่ึงรัฐและการศึกษาโดยประชาชน ทําใหเกิดสถานศึกษาของเอกชนเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาโดยเอกชนเพ่ิมจํานวน
ข้ึนอยางมากโดยเฉพาะในระดับอนุบาล สถานฝกวิชาชีพ และระดับอุดมศึกษา  
      การอุดมศึกษา การศึกษาในสวนนี้ยังคงคลายคลึงกับระบบของอดีตประเทศ 
โซเวียตรัสเซีย ซ่ึงมีสถาบันการศึกษาเฉพาะทางเปนจํานวนมาก ในหลากหลายสาขาความรู และยังตองพัฒนาใหมี
การเชื่อมโยงระหวางการวิจัยกับการเรียนการสอนมากข้ึน ระบบนี้เปนผลมาจากยุคท่ีการศึกษายังถูกควบคุมโดย
สวนกลาง ซ่ึงถาบันการศึกษาจะถูกแบงออกตามภาคสวนตางๆ ของระบบเศรษฐกิจ โดยมีสถาบันเฉพาะทางท่ี
หลากหลายตางๆ ข้ึนตรงตอกระทรวงท่ีรับผิดชอบ 
        ในปจจุบันมีความพยายามในการดําเนินการใหการศึกษาในสวนนี้ ใหตอบสนองตอความตองการ
ของตลาด ดวยการเพ่ิมปริมาณสถานศึกษา การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพทางการศึกษา โดยมหาวิทยาลัยใน
เวียดนามแบงออกเปน 3 ประเภท สองประเภทแรกเปนการเรียนการสอนแบบปด คือ มีการเขาหองเรียนตามปกติ 
ประกอบดวย 1) มหาวิทยาลัยท่ีเนนวิชาเฉพาะ เชน เศรษฐศาสตร ศิลปะ วิศวกรรมและกฎหมาย 2) มหาวิทยาลัย
แบบสหสาขาวิชา เปนมหาวิทยาลัยท่ีตั้งข้ึนใหม 5 แหงซ่ึงเปนท้ังมหาวิทยาลัยระดับชาติและระดับทองถ่ิน สวน
มหาวิทยาลัยซ่ึงเพ่ิงเปดใหมในเวียดนามเปนมหาวิทยาลัยเปด ท้ังท่ีฮานอยและโฮจิมินห  
 

************************* 
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บทท่ี 5 
 

สรุปการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

  นับตั้งแตท่ี อาเซียน (ASEAN) หรือท่ีมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ( Association of South East Asian Nations) ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนองคกรความรวมมือ
ระดับภูมิภาคในเบื้องตนในความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐ ปฏิญญากรุงเทพฯ ( Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี 8 
สิงหาคม ค.ศ. 1967  ไดใหความสําคัญกับบทบาทของการศึกษาในการสงเสริมการพัฒนาของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาค โดยไดประกาศไวในวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต วา “เพ่ือใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยและสงเสริมการศึกษา ” ในชวง 
2-3 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศในกลุมอาเซียนมีการรวมตัวกันมากข้ึน และไดกําหนดวิสัยทัศนภายในป ค.ศ. 2020 
ของอาเซียนปรากฏในขอหนึ่งวา  “เพ่ือพัฒนาอาเซียนใหมีความเขมแข็งในหลายๆ ดาน รวมท้ังดานการศึกษา 
โดยระบุใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกๆ สวนของเศรษฐกิจโดยผานการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
การพัฒนาทักษะ ศักยภาพ และการฝกอบรม” 
   หลายประเทศท้ังท่ีเปนสมาชิกดั้งเดิมและสมาชิกใหม ใหความสําคัญกับบทบาทของการศึกษาใน
การขจัดความยากจน และการกาวพนจากความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันไดมุงหวังใหการศึกษา
เปนเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศในระดับสากล โดยมีบางประเทศสมาชิกใหมของ
อาเซียนปรารถนาใหตนมีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ภายในอาเซียนดวยกันเอง  ท้ังนี้ ทุกประเทศสมาชิก
อาเซียนมีฐานการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของประเทศ ตั้งแตระดับกฎหมายสูงสุดของประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีการจัดทํากฎหมายวาดวยการศึกษาใหสอดคลองรองรับ   
    นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญ มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ถึงแมวาจะมีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหแผนดังกลาวอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ตาม โดย
แผนดังกลาวมีความสําคัญในลักษณะของแผนยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการแผนตางๆอยางตอเนื่อง
สอดคลองกันท้ังประเทศ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปน แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
แผนพัฒนาการอุดมศึกษา ตลอดจนแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับสถานศึกษา ในการ
พัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรู นําพาไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหประชาชนพลเมืองในแตละประเทศ
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรู และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานสรางรายได พาประเทศสูเปาหมายท่ีวางไว 
   ความสําคัญของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนปรากฏรูปธรรมอยางชัดเจนใน  
ปฏิญญาวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน   ท่ีไดเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาซ่ึงเปนกลไกสําคัญใน
การนําอาเซียนบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2020 โดยกําหนดใหอาเซียนมีวิสัยทัศนสูภายนอก  มีสันติสุข และมีการ
เช่ือมโยงเขาดวยกันในการเปนหุนสวนในส่ิงแวดลอมของประชาธิปไตยและอยูรวมกันอยางกลมกลืน การ
พัฒนาท่ีมีพลวัตร และการรวมตัวทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดและในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพันธแนนแฟนทาง
ประวัติศาสตร ตระหนักถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีรวมกันและเช่ือมโยงในอัตลักษณของภูมิภาค 
    กลไกความรวมมือดานการศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน ในการสรางอาเซียนสูการเปนประชาคม
ท่ีมีความม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของประชาชนอาเซียน  
ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียนจึงไดทวีบทบาทมากข้ึนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอาเซียนใหมีความเจริญกาวหนาและแขงขันไดในระดับสากล  โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
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เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องในหลากหลายดานท่ีสงผลใหโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตนอัน
เปนยุคของสังคมฐานความรู 
  ความรวมมือของอาเซียนดานการศึกษาเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเฉพาะดานของอาเซียน  
โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษแรกของการกอตั้งอาเซียน  เม่ือมีการจัดการประชุมดานการศึกษา  ASEAN 
Permanent Committee on Socio - Cultural Activities ครั้งแรกในชวงเดือนตุลาคม 2518 อยางไรก็ตาม  
ความรวมมือดังกลาวมีพัฒนาการเปนลําดับอยางชาๆ ท้ังในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความรวมมือ  
โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้นมีความพยายามในการผลักดันใหความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนมี
ลักษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากข้ึน  ตอมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตัวในเชิงโครงสราง
เพ่ือใหความรวมมือในดานตางๆของอาเซียนเขมแข็งข้ึน  มีการจัดตั้ง  ASEAN Committee on Education 
(ASCOE) เปนกลไกการบริหารความรวมมืออาเซียนดานการศึกษาตั้งแตป 2532  
  ความรวมมือในการเปดเสรีดานการการศึกษา  ยังเปนมาตรการรองรับสําคัญตอเปาหมายการกาว
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซ่ึงครอบคลุมการจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา  ความสามารถ  
ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ  ควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน  ซ่ึงกําหนดใหมีการ
ยกเวนขอกําหนดเก่ียวกับการขอวีซาสําหรับคนชาติอาเซียนสําหรับ  short term visits การอํานวยความสะดวก
การออกวีซาและใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานมีฝมือและผูเชี่ยวชาญสัญชาติอาเซียนอีกดวย 
  การขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียน  ซ่ึงปรากฏในแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community) ไดกําหนด
เปาหมายในการดําเนินการเพ่ือกาวสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับประเทศในภูมิภาคในขอบขายดานการศึกษา  โดยเฉพาะความรวมมือดานการศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษยในอาเซียน  การจัดการ
ศึกษาในแผนงานการจัดตั้ง ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน   
  สําหรับประเทศไทย โดยท่ีการจัดการและการใหบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่องและท่ัวถึง
เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เปนแนวคิดหลัก
ของการปฏิรูปการศึกษา  และยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทย รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญ
แกการแกไขปญหาพ้ืนฐานระยะยาวของประเทศ พรอมท้ังใหความสําคัญตอคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนในวิชาสําคัญ เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ท่ีอาจ
สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
      การปฏิรูปการศึกษา  เปนวาระแหงชาติของไทย  หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 และการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 รัฐบาล
ปจจุบันไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี  26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 แสดงเจตนารมณท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรไทย โดยเนนการสรางคน สรางงานและสรางชาติ  ในการจัดการศึกษาซ่ึง  
อาจจัดได 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงสามารถเทียบโอน
ผลการเรียนรูได  การศึกษาในระบบซ่ึงแบงออกไดเปน  2 ระดับคือ  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น  สามารถจัดไดในสถานศึกษาท่ีมีลักษณะหลากหลาย  ท้ังในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  
รวมท้ังในสถานประกอบการ  หนวยงานอ่ืนของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางได  ท้ังนี้ มาตรา  17 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน  9 ป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด  
เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดชั้นปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ 
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   นอกจากนี้  การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันยังใหความสําคัญกับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับท้ังภายในและภายนอกตามหมวด  6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะสวนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารการศึกษาซ่ึงใชสถานศึกษาเปนฐาน  โดยสภาการศึกษาทําหนาท่ีพัฒนาและนําเสนอ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  จากนั้นองคกรหลัก  และกระทรวงตางๆ  รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ไดแก 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  คณะกรรมการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการอุดมศึกษา  กระทรวงท่ีเก่ียวของ  
ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน ทําหนาท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาของแตละระดับและประเภท
การศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา และดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
เพ่ือเตรียมความพรอมในการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (สมศ.) ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการจัดมาตรฐานการศึกษาของชาติอยาง
ตอเนื่องตั้งแต  ป 2545-2547 รวมกับหนวยงาน  องคกรหลัก และบุคคลท่ีเก่ียวของในฐานะแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศใหดียิ่งข้ึน 

ความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา 

        ความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษาของประเทศตางๆ  ในกลุมอาเซียนนั้น  มีจุดเนน
รวมกัน ลักษณะประกอบดวย ความรวมมือในการปฏิรูปการศึกษา การพัฒนานโยบายและแผนทางการศึกษา  การ
ขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูพ้ืนท่ีชนบทและชุมชนยากจน  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ ICT มาใชในการ
พัฒนาการศึกษา  การจัดทําเครือขายโรงเรียน  การแลกเปลี่ยนนักเรียน  ทุนการศึกษาตอในตางประเทศ  การศึกษา
และฝกอบรมครู  แนวทางการศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  การศึกษาสําหรับเด็กปญญาเลิศ  ผูบกพรองทาง
สติปญญาและทางรางกาย การวิจัย และการฝกอบรมวิชาชีพ ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญมักใหความสําคัญ
กับความรวมมือในระดับพหุภาคี โดยประเทศสมาชิกอาเซียนใหมมักรับความรวมมือจากระดับทวิภาคีรวมดวย  
     ความรวมมือระหวางประเทศในดานการศึกษาเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  ซ่ึงประกอบดวยการปรับปรุงในเชิงปริมาณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยาย
โอกาสทางการศึกษา  การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  การนําโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกและ
เทคโนโลยีการสื่อสารเขามารองรับการขยายโอกาสและการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  ตลอดจนการบริหาร
จัดการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ และการจัดทําแผนทางการศึกษา 
    การยกระดับคุณภาพทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนจุดเนนของประเทศไทย  สิงคโปร
มาเลเซีย  และเวียดนาม  ซ่ึงมีแนวโนมการมุงพัฒนายกระดับนักศึกษาและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาสู
มาตรฐานสากล  ดวยความสามารถเชิงวิชาการเทียบเคียงกับนานาชาติ  มีความพยายามในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงในโลกไรพรมแดนและกระแสการเปดเสรีทางการศึกษา  ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา  ในลักษณะขอตกลงท่ีทํารวมกันในระดับสถาบันตอสถาบัน  มีท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐ
และมหาวิทยาลัยของภาคเอกชน  ท้ังนี้ สวนใหญเปนความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศท่ีพัฒนาแลว
และมีความกาวหนาทางการศึกษา โดยมีกิจกรรมครอบคลุมตั้งแตการแลกเปลี่ยนขอมูลความรู ขาวสาร และผลงาน
ทางวิชาการ  การแลกเปลี่ยนบุคลากรดานการศึกษาวิจัย  การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  การใหทุนการศึกษาและ
ฝกอบรมบุคลากรดานการศึกษาวิจัย  การสนับสนุนทางการเงินในกิจกรรมการเรียนการสอนการวิจัย  การจัดทํา
หลักสูตรนานาชาติเพ่ือพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการในระดับสากล  ท้ังในแบบ  e-Learning, virtual 
universities และในแบบธรรมดาท่ีนิยมกันท่ัวไป  ตลอดจนการสอนรวมกันผานระบบการเรียนการสอนท่ีใชการ
สื่อสารผานดาวเทียม  ท้ังนี้ เห็นไดชัดในกรณีของไทย  สิงคโปร และมาเลเซีย  โดยความรวมมือนั้นครอบคลุม  
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ในหลายสาขาวิชา ท้ังในลักษณะท่ีสนองตามความตองการของตลาด และการสรางเสริมศักยภาพทางลึกของสาขาวิชา ท้ัง
ในสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  วิทยาศาสตรสุขภาพ ตลอดจนสหสาขาวิชา 
    ปจจุบัน ส.ป.ป.ลาว ยังคงตองการความรวมมือและการสนับสนุนในการพัฒนาการศึกษา  โดยเนน
โครงการความชวยเหลือท่ีมีระยะยาวมากข้ึนกวาเดิมและในลักษณะท่ีสอดรับกับแนวทางและเปาหมายในระยะ
กลางและระยะยาวในการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะดําเนินนับจากนี้ตอไปใหมากข้ึน  โดยจะใหความสําคัญกับการลด
ชองวางท่ีมีอยูกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมเติมจากแนวทางท่ีดําเนินอยูแลว 
  ท้ังนี้ เปาหมายระยะกลางในการปฏิรูปการศึกษาประกอบดวย 
   1) การขยายและยกระดับคุณภาพประถมศึกษาอยางท่ัวถึง 
   2) การขยายโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในพ้ืนท่ีชนบทและพ้ืนท่ีชนกลุมนอยตางๆ 
   3) การขจัดความไมรูหนังสือใหหมดสิ้นไป 
   4) การปรับปรุงประสิทธิภาพภายในโรงเรียน 
   5) การปรับปรุงการฝกอบรมระดับวิชาชีพของครูและการปรับปรุงสถานภาพทางวิชาการของครู 
   6) การปรับปรุงดานการบริหารจัดการและการควบคุมคุณภาพทางการศึกษา 
  เปาหมายระยะยาวในการปฏิรูปการศึกษา ประกอบดวย 
   1) พัฒนาการของภาคเอกชนในดานการศึกษา 
   2) การกระจายอํานาจวางแผนและการบริหารจัดการออกจากสวนกลาง 
   3) การเพ่ิมงบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา 
    ท้ังนี้ สิงคโปรมีความประสงคจะมีบทบาทนําในการสงเสริมความรวมมือระดับพหุภาคีมากข้ึน  ดัง
เห็นไดจากความคิดริเริ่มในการจัดตั้ง  ASEM Education Hub Network ตั้งแตป 2542 การมีบทบาทนําใน  
Southeast Asian Ministers of Education Organization (SEAMEO)  

  ความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา 

    ความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา  เปนสวนหนึ่งของความรวมมือเฉพาะดานของอาเซียน  
(ASEAN Functional Cooperation) โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษแรกของการกอตั้งอาเซียน  เม่ือASEAN 
Permanent Committee on Socio-Cultural Activities จัดการประชุมดานการศึกษาครั้งแรกในชวงเดือน
ตุลาคม 2518  
   ความรวมมือมีพัฒนาการเปนลําดับอยางชา  ๆ ท้ังในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระ
ความรวมมือ  โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้น  มีความพยายามในการผลักดันใหความรวมมือดานการศึกษา
ของอาเซียนมีลักษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากข้ึนดวยการยกระดับความรวมมือนี้สู
ระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา โดยการประชุระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา หรือท่ีเรียกวา 
 
 
        องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Southeast Asian Ministers of Education 
Organization : SEAMEO) เปนองคการระหวางประเทศสวนภูมิภาค  กอตั้งเม่ือป 2508 ปจจุบันประกอบดวยรัฐ
สมาชิก 10 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย กัมพูชา บรูไนดารุสซาลาม  เวียดนาม
และพมา และสมาชิกสมทบ  6 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย  ฝรั่งเศส นิวซีแลนด คานาดา เยอรมัน และเนเธอรแลนด  
กับสมาชิกสมทบประเทศ  องคการอีก  1 องคการ คือ International Council for Open and Distance 
Education (ICDE) 

* 

* 
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Meeting of ASEAN Ministers of Education จัดข้ึนเปนครั้งแรกในเดือนธันวาคม  2520 หลังจากท่ีประชุมดาน
การศึกษาครั้งท่ี  2 จัดข้ึนไมนานนักภายใต  ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural Activities 
ตอมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตัวในเชิงโครงสรางเพ่ือใหความรวมมือในดานตางๆ  ของอาเซียนเขมแข็งข้ึน  มีการ
จัดตั้ง ASEAN Committee onEducation (ASCOE) เปนกลไกการบริหารความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา
ตั้งแตป 2532 
   ในแงสาระความรวมมือนั้น  เนนการดําเนินการในลักษณะท่ีไมซํ้าซอนกับการดําเนินการของ
องคกรความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีอยูแลว  ไดแก UNESCO และSEAMEO2 เปนตน หากแตใหสอดรับกับ
ความพยายามขององคกรความรวมมือดานการศึกษาท่ีมีแลวนั้นๆ และเพ่ือหาทางทําให 
   ความรวมมือดานการศึกษาในภูมิภาคแข็งแกรงมากข้ึน  เริ่มจากการเนนความรวมมือดาน
การศึกษาเพ่ือการพัฒนา  (Development Education) ดวยความพยายามในการจัดตั้งเครือขายอาเซียนดานการ
พัฒนาการศึกษาตามมติท่ีประชุมดานการศึกษาครั้งแรกภายใต  ASEAN Permanent Committee on Socio - 
Cultural Activities นั้น ท้ังนี้ ในการประชุมอาเซียนดานการศึกษาครั้งท่ี 2 ในเดือนมิถุนายน 2520 
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดกําหนดประเด็นความรวมมือในการพัฒนาการศึกษา 4 ดานคือ 
    1) การพัฒนากําลังคน (Manpower) 
   2) การเรียนการสอน การฝกอบรมครูและบุคลากรดานการศึกษา 
   3) ระบบการศึกษา 
   4) การศึกษาพิเศษ 
   ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษาครั้งท่ี  1 เม่ือเดือนธันวาคม  2520 มีมติใหจัดตั้งเครือขาย
ศูนยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอาเซียน  (ASEAN Network of Development Education Centres) เพ่ือดําเนิน
โครงการตางๆ  ในลักษณะท่ีสอดรับกับประเด็นขางตน  ภายใต ASEAN Development Education Project ใน
ระหวางป 2521-2529 ไดแก การศึกษาเพ่ือใหมีทักษะในการทํางานของเยาวชนในและนอกสถานศึกษา  การปฏิรูป
ดานการศึกษาครู การพัฒนาดานการทดสอบการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการดานการศึกษา  และ
การศึกษาพิเศษสําหรับผูพิการ 
    ในการประชุมสุดยอดระดับผูนําอาเซียนครั้งท่ี  3 เม่ือป 2530 มีมติใหยกระดับความรวมมือดาน
การศึกษาสูการเปนกลไกในการสรางความตระหนักในความเปนอาเซียน  (ASEAN Awareness) โดยอาศัยการ
กระชับสายสัมพันธระหวางหนวยงานตางๆ  ท่ีเก่ียวของ  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือใหคนในภูมิภาคเห็น
คุณคาและมรดกทางเศรษฐกิจสังคมท่ีมีอยูรวมกัน  ตลอดจนสงเสริมความเขาใจซ่ึงกันและกันในดานวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเนนการดําเนินการ 6 ดานคือ 
   1) การจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนตั้งแตระดับมัธยมศึกษา  ใหครอบคลุมอาเซียน
ศึกษาและภาษาตางๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
   2) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University) 
   3) ความรวมมือในการวิจัยดานศึกษา 
   4) การศึกษาดานคอมพิวเตอร 
   5) อาชีวศึกษาและเทคนิค 
   6) เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ (Special needs) 
    ท่ีประชุม ASCOE ครั้งแรกเม่ือเดือนกันยายน  2535 เนนความรวมมือในระดับเจาหนาท่ีอาวุโสท่ี
เก่ียวของในการศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ตอไปนี้ โดยอาศัยการปรึกษาหารืออยางไมเปน
ทางการกับ SEAMEO 
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   1) การนําสาระเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาไปบรรจุไวในหลักสูตรและตําราการเรียนการ
สอนในโรงเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในวิชาภูมิศาสตรประวัติศาสตร วรรณคดี 
   2) โครงการศึกษาแบบสหสาขาวิชาดานอาเซียนศึกษา  ในมหาวิทยาลัยหลักของแตละประเทศ
สมาชิกอยางนอยหนึ่งแหง 
   3) โครงการอาเซียนระดับปริญญาโทและปริญญาเอก  ในฐานะความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศสมาชิก 
   4) โครงการความรวมมือดานการวิจัยระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
   5) การแลกเปลี่ยนบุคลากรประเภทอาจารยระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศสมาชิก 
   ในขณะท่ีโครงการขางตนยังคงเปนจุดเนนตอไป  ASCOE ไดมีการเพ่ิมสาระความรวมมือให
ครอบคลุมถึงระดับการศึกษาพ้ืนฐานท้ังในลักษณะท่ีสงเสริมความตระหนักในการเปนอาเซียนใหเกิดข้ึนในหมู
นักเรียน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวัยเรียนใหสอดรับกับความตองการในตลาดแรงงาน  ตลอดจนพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจสังคมสําหรับยุคศตวรรษท่ี  21 มากข้ึน เห็นไดจากโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา  
การศึกษาเปรียบเทียบดานทักษะท่ีสามารถนําไปใชในการทํางานของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการในการฝกอบรมและสงเสริมนักเรียนปญญาเลิศเพ่ือใหมีศักยภาพในการเขา
แขงขันทางวิชาการในระดับชาติ  ระดับภูมิภาคและระดับสากลในสายวิชาคณิตศาสตร  ฟสิกส เคมี ชีววิทยา และ
คอมพิวเตอร 
    ในขณะเดียวกัน  เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน  ในฐานะองคกรอิสระซ่ึงจัดข้ึนเม่ือเดือน
พฤศจิกายน  2538 ภายใตอาเซียนในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีของแตละประเทศสมาชิกท่ีรับผิดชอบดาน
อุดมศึกษาชอบดานอุดมศึกษารวมมือในลักษณะเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศสมาชิก  ดวยการ
เนนสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาคณาจารย  นักวิชาการและนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา  รวมท้ังการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท้ังระหวางประเทศสมาชิกดวยกันเองและความรวมมือกับประเทศคูเจรจาอาเซียนบาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ญี่ปุน เกาหลี จีน อินเดีย รัสเซียและสหภาพยุโรป 
    เทาท่ีผานมานั้น  จัดไดวา เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนเปนเครือขายท่ีแข็งขันมากท่ีสุดในการ
สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียน  ประกอบดวยมหาวิทยาลัยสมาชิก  17 แหงท่ัวอาเซียนโดยมี
สํานักงานเลขาธิการอยูท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  และความ
รวมมือกับสํานักงานเลขาธิการอาเซียนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง แบงออกได 11 สวนดังนี้ คือ 
   1) โครงการอาเซียนศึกษา  มุงใหเปนกลไกในการสงเสริมความตระหนักในความเปนอาเซียน  
(ASEAN awareness) การทําใหอัตลักษณและความเปนปกแผนของอาเซียนมีความเขมแข็งมากข้ึน 
   2) โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและคณาจารย ประกอบดวยกิจกรรมในระยะสั้น  2 โครงการ คือ 
AUN Educational Forum ซ่ึงจัดเปนประจําทุกปตั้งแตป  2541 จนถึงปจจุบัน  ASEAN Distinguished 
Professors an Lecturers Programme และกิจกรรมในระยะยาว  1 โครงการ คือ โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  
ซ่ึงนอกจากจะเปนการเขามารวมในวิชาอาเซียนศึกษาแลว  ยังมีสาขาวิชาอ่ืนๆ  ท่ีเปนแกนหลักในการยกระดับ
ศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจและวิชาการของอาเซียน  ไดแก  วิทยาศาสตร  สิ่งแวดลอม  เทคโนโลยี  
วิศวกรรมศาสตร มนุษยศาสตร สังคมศาสตร บริหารธุรกิจ เปนตน 
   3) โครงการทุนการศึกษาเพ่ือเขาเรียนในระดับฑิตศึกษาในแตละประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยเฉพาะอยางยิ่งอาเซียนศึกษา  และสาขาวิชาอ่ืนๆ  ท่ีเปนแกนหลักในการยกระดับศักยภาพการแขงขันทาง
เศรษฐกิจและวิชาการของอาเซียน  ไดแก วิทยาศาสตร  สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร  มนุษยศาสตร 
สังคมศาสตร บริหารธุรกิจ ดังกลาวแลวขางตน เปนตน 
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   4) โครงการเครือขายดานสารสนเทศระหวางมหาวิทยาลัยตางๆ  ในอาเซียน  ประสานกับการ
พัฒนาแนวคิดในการจัดตั้ง ASEAN Virtual University 
   5) โครงการความรวมมือดานการวิจัย  รวมถึงการเปดชองทางอิเลคทรอนิคสในการเขาถึง
แหลงขอมูลการคนควาวิจัยท่ีมีอยูตามหองสมุดในมหาวิทยาลัยตางๆ ของประเทศสมาชิก 
   6) โครงการประกันคุณภาพทางการศึกษา เปนโครงการท่ีมีพัฒนาการจากท่ีไมมีความพยายามใน
การจัดการประกันคุณภาพ  สูความรวมมือแบบหลวมๆ  ไมเปนทางการ  และความรวมมือท่ีเปนรูปธรรม  
(Organized efforts) ในปจจุบันในการดําเนินท่ีมีลักษณะสอดคลองกันในเชิงคุณภาพซ่ึงครอบคลุมท้ังดานหลักสูตร
การเรียนการสอน คุณภาพของบุคลากรผูสอน การประเมินผลนักศึกษากระบวนการเรียนรู  มาตรฐานแวดลอมดาน
สุขภาพและความปลอดภัย แหลงความรูตาง  ๆ คุณภาพดานการวิจัย ซ่ึงครอบคลุมดานเงินทุน สิ่งอํานวยความสะดวก 
และผลการวิจัย การบริการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และคุณธรรม ตาม Bangkok Accord on AUN-QA 
   7) โครงการพัฒนาผูบริหารอาเซียน  เพ่ือใหผูบริหารในภูมิภาคไดตระหนักรูและเขาใจอยางเต็มท่ี
ตอสภาพแวดลอมทางธุรกิจในเชิง วัฒนธรรม อัตลักษณ และองคความรูทางธุรกิจตางๆ ท่ีทันสมัย 
    8) โครงการความคิดริเริ่มเพ่ือการบูรณาการอาเซียน  ซ่ึงเนนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนใหกาวเขาสูการบูรณาการทางเศรษฐกิจ  การคา การลงทุนกับประเทศสมาชิกเดิม
ของอาเซียน ตลอดจนลดชองวางดานการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิกใหมและประเทศสมาชิกเดิมของอาเซียน 
   9) โครงการบัณฑิตศึกษาอาเซียนในสายวิชาธุรกิจและเศรษฐศาสตร 
   10) โครงการความรวมมือกับประเทศคูเจรจาอาเซียน เทาท่ีผานมานั้น เปนการดําเนินการกับบาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ญี่ปุน เกาหลี จีน อินเดีย รัสเซีย และสหภาพยุโรป  ดวยกิจกรรมท่ีมีจุดเนนในทํานอง
เดียวกับขางตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนบุคลากร  คณาจารย  นักศึกษา  การให
ทุนการศึกษา การวิจัยและเครือขายดานสารสนเทศ 
   11) กิจกรรมอ่ืนๆ เชน ASEAN Youth Cultural Forum เปนตน  
    ในการประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งท่ี 10 เม่ือเดือนพฤศจิกายน  2547 ท่ีเวียงจันทน  ส.ป.ป. ลาว 
ไดวางแนวทางใหอาเซียนกาวตอไปในลักษณะของการเปนครอบครัวเดียวกันอยางม่ันคง  และมีพลวัตรดวยการ
กระชับความเปนปกแผน การบูรณาการทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคมมากข้ึนกวาในอดีต  ดังสะทอนใน
หัวใจหลักของการประชุมท่ีวาดวย  “Advancing a Secure and Dynamic ASEAN Family though Greater 
Solidarity, Economic Integration and Social Progress” ซ่ึงการท่ีอาเซียนจะกาวตอไปอยางเปนครอบครัว
เดียวกันนี้  มีสาระสําคัญอยูท่ีการบูรณาการอาเซียนอยางครอบคลุมสูการเปนประชาคมอาเซียน  (ASEAN 
Community) ในฐานะเปาหมายประเภทหมุด  ความกาวหนาในการบูรณาการอาเซียน  ซ่ึงกําหนดไวในปฏิญญา
สมานฉันทอาเซียนฉบับท่ี  2 (Declaration of ASEAN Concord II) เพ่ือทําใหวิสัยทัศนอาเซียน  2563 (ASEAN 
Vision 2020) มีความชัดเจนมากข้ึน 
    การเปนประชาคมอาเซียนนั้นมีลักษณะสําคัญ  3 ประการคือ การเปนประชาคมเปด  (Open) มี
พลวัตร (Dynamic) และมีพลานุภาพ (Resilient) อยางครอบคลุมทุกมิติท่ีเปนการดําเนินการของอาเซียนมาตั้งแต
เริ่มแรก นั่นคือ มิติเศรษฐกิจ  มิติความม่ันคง  และมิติสังคมวัฒนธรรม  ดังนั้น การประชาคมอาเซียนในลักษณะ
ดังกลาว จึงประกอบดวยเปาหมายเชิงกลยุทธหลัก  3 ประการคือ การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN 
Economic Community : AEC) การเปนประชาคมความม่ันคงอาเซียน  (ASEAN Security Community: ASC) 
และการเปนประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยมีโครงการ
ปฏิบัติการเวียงจันทน เปนกลไกขับเคลื่อน 
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    ความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา  เปนสวนหนึ่งของการจัดตั้งประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน ซ่ึงพยายามท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ทําใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน  และทําใหอัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมของอาเซียนเขมแข็งมากข้ึนในลักษณะของการมีประชาชนเปนศูนยกลาง  (People-centred 
ASEAN) สอดคลองกับเปาหมายอีก  2 ประการของอาเซียน  คือ การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และ
ประชาคมความม่ันคงอาเซียน โดยอาศัยยุทธศาสตรหลัก 4 ประการคือ 
    1) การสรางประชาคมซ่ึงประกอบดวยสังคมท่ีเห็นอกเห็นใจกัน  (Building a Community of 
Caring Societies) เปนสังคมท่ีมีระบบท่ีเขมแข็งในการใหความคุมครองทางสังคม  (Social Protection) โดยเนน 
3 ประเด็นปญหาหลักของอาเซียน  คือ ปญหาความยากจน  ปญหาความไมเทาเทียมในการพัฒนา  ปญหาสุขภาพ
ของประชาชน 
   2) การสงเสริมใหภูมิภาคมีสภาพแวดลอมอันเหมาะสมและธํารงอยูไดอยางยั่งยืน  มีการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมสอดคลองกับความจําเปนในปจจุบันและในอนาคต 
   3) การบริหารจัดการผลกระทบเชิงลบจากการบูรณการทางเศรษฐกิจ  โดยเนนท่ีการมีธรรมาภิ
บาลทางสังคม  (Social governance) ซ่ึงสามารถจัดการกับผลกระทบเชิงลบตางๆ  อันเกิดจากการบูรณการทาง
เศรษฐกิจ 
   4) การสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน  โดยเนนท่ีการอนุรักษและสงเสริมมรดกและอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของภูมิภาค 
    ในการท่ีความรวมมือทางดานการศึกษาของอาเซียนจะกาวไปในลักษณะท่ีสอดรับกับการเปน
ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียนนั้น  โครงการปฏิบัติการเวียงจันทนไดเนนในดานการสงเสริม “ใหประชาชนทุก
คนไดรับการศึกษาดวยมาตรฐานสูง ” โดยอาศัยความรวมมือในลักษณะเครือขายตลอดจนรวมมือกับองคกรดาน
การศึกษาในระดับภูมิภาคอ่ืนๆและในระดับสากลเพ่ือใหเกิดเปนความพยายามท่ีสอดรับกันในการจัดการศึกษา
ใหแกประชาชนในภูมิภาค ดังนี้ 
    1) การพัฒนาความรวมมือดานระบบการศึกษาในภูมิภาคโดยอาศัยการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือทํา
ใหการศึกษาในภูมิภาคมีคุณภาพ 
   2) การสงเสริมเครือขายสารสนเทศดานการศึกษาในระดับสถาบันตางๆ ในภูมิภาค 
   3) การพัฒนาความรวมมือกับองคกรดานการศึกษาอ่ืนในระดับภูมิภาคและระดับสากลเพ่ือใหเปน
ความพยายามท่ีสอดรับกันในการจัดการศึกษาภายในภูมิภาค 
    นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือนอกกรอบอาเซียนระหวางองคกร /สมาคม/ สหภาพครูของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  ท่ีเรียกวา การประชุมสภาครูอาเซียน  ซ่ึงการประชุมปรึกษาหารือเปนประจําทุกปตั้งแตป  2522 
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีสอดคลองกับแนวทางความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียน ไดแก การทําใหองคกรครู
ในภูมิภาคพัฒนาสูความเปนปกแผน  บทบาททางวัฒนธรรมในการศึกษาในบริบทของอาเซียน  บทบาทของครูใน
ฐานะกลไกการพัฒนา การแสวงหาแนวทางความรวมมือท่ีเหมาะสมดานการศึกษาในอาเซียน  การยกระดับวิชาชีพ
ครู บทบาทของการศึกษาตอการสรางชาติ  การพัฒนาอยางยั่งยืน  บทบาทของการศึกษาตอสันติสุขและความ
รวมมืออาเซียน  บทบาทของการศึกษาตอพลานุภาพของประเทศตางๆ  ในอาเซียน  การแสวงหาแนวทางในการ
พัฒนาโรงเรียนสูความเปนเลิศ นัยในเชิงนโยบาย ตลอดจนโอกาสและความทาทายตางๆ ในศตวรรษท่ี 21 

พัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 

  จากความสําคัญของทรัพยากรมนุษยดังกลาวขางตน ปจจุบันประเทศตาง  ๆ ไดมีมาตรการ                
หลายประการเพ่ือสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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 ประการแรก : พัฒนาระบบการศึกษาของประชาชนใหเปนเลิศ  เนื่องจากการศึกษาเปน กระบวนการท่ี
มุงพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถเต็มตามศักยภาพ มีการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังทางดานปญญา 
จิตใจ รางกาย และสังคม เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยหลักสูตร
การเรียนการสอน ควรเนนกระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนบูรณาการในดานตางๆ เปนตนวา 
    ทักษะเพ่ือความอยูรอด หรือท่ีเรียกวา   Learning to Live 
    การพัฒนาปจเจกบุคคลและการปฏิสัมพันธทางสังคม หรือท่ีเรียกวา   Learning to Be 
    การเรียนรูทางวิชาการ หรือท่ีเรียกวา   Learning to Learn 
  ปจจุบันมีการพูดกันมากถึงกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนเด็กเปนศูนยกลาง ตามทฤษฎีซ่ึงมี
ความเชื่อวาในกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของเด็กนั้น พวกเขาสามารถสรางความรูข้ึนไดเอง เปรียบเสมือนกับ  
นักทดลองรุนเยาวท่ีสรางและทดสอบทฤษฎีเก่ียวกับสิ่งตาง  ๆ อยูตลอดเวลา เม่ือเด็กไดมีโอกาสไดสรางความรูนั้น
ดวยตัวเอง ก็จะเขาใจสิ่งตาง  ๆ อยางลึกซ้ึง สามารถจัดระบบโครงสรางความรูและมีความสามารถในการเรียนรูได
เปนอยางดี โดยเนนสิ่งท่ีเด็กไดเรียนรูมากกวาสิ่งท่ีครูอาจารยอบรมสั่งสอน ครูควรเปนผูชวยผูเรียนใหสรางระบบ
ความรู แตไมใชผูสรางระบบนั้นใหผูเรียน  สําหรับการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนเด็กเปนศูนยกลางนั้น 
ปจจุบันไดริเริ่มนํามาใชในประเทศไทยแลวโดย  คุณพารณ อิศรเสนา เปนผูบุกเบิกการเรียนรูเชนนี้ในประเทศไทย 
กลาวคือ โรงเรียนดรุณสิขาลัยในมหาวิทยาลัย ซ่ึงตั้งภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซ่ึงเปนโครงการ
ความรวมมือกับมูลนิธิไทยคม มูลนิธิศึกษาพัฒน บริษัทเอกชน ฯลฯ รูปแบบการเรียนการสอนขางตนจะเปนแบบไม
มีตารางสอน เปนการเรียนรูท่ีไมแยกสวนรายวิชาโดยจะเปนการเรียนแบบเปนท้ังสถานีวิจัยและเปนท้ัง
หองปฏิบัติการวิทยาศาสตร กลยุทธปรับกระบวนทัศนของผูเรียนยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ คือ ทุกคนเปนท้ังครูและ
นักเรียนในขณะเดียวกัน ไมมีการแบงชั้นเรียนแตจะแบงกลุมเรียนตามอายุ 

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีพ 

 ประการท่ีสอง : สงเสริมการเรียนรูตลอดชีพ   ซ่ึงนับวาสําคัญมาก เนื่องจากเทคโนโลยีในปจจุบัน
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก ทําใหความรูท่ีมีอยูนั้นลาสมัยอยางรวดเร็ว ถึงกับมีการกลาวกันวาตําราท่ีเขียนข้ึน
นั้นไดลาสมัยกอนท่ีจะพิมพจําหนายเสียอีก จากแนวโนมขางตน หากตองการกาวทันโลกแลว  จะตองศึกษาหา
ความรูไมเฉพาะภายในหองเรียนเทานั้น แตจะตองเปนการศึกษาตลอดชีพ โดยสรางทัศนคติใหประชาชนรักในการ
อานหนังสือและศึกษาหาความรูดวยตนเอง 
  ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเคยบรรยายนําในการเสวนา
ทางวิชาการเรื่อง “การปฏิรูปการเรียนรู  จะเกิดข้ึนไดจริงหรือไม ”  ณ หองประชุมศูนยสารสนเทศ  
คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือป 2544 วาการสอนและการเรียนรูเปรียบไดกับเหรียญ 2 ดาน ท่ีแต
เดิมการศึกษาจะเนนท่ีตัวครูและกระบวนการเรียนการสอน แตเวลานี้ควรปรับมาเนนท่ีการเรียนรูท่ีมุงสูผลลัพธ 
เพราะหากการเรียนยังตองพ่ึงพาการสอน เด็กจะเกิดความรูไดก็ตอเม่ือมีผูสอนเทานั้น แตการพัฒนาใหเด็กเรียนรู
ไดดวยตนเอง จะเปนการเปดกวางท่ีจะเรียนรูจากทุกทิศทุกทาง 
  ขณะเดียวกันแมการเรียนโดยตรงจากผูสอนท่ีเราคุนเคยกันในปจจุบันยังสําคัญ แตการเลาเรียน           
แบบขวนขวาย โดยผูเรียนเองนอกชั้นเรียนนั้นไดทวีความสําคัญยิ่งข้ึน ดังนั้น  ตองพยายามปรับปรุงการเรียนการ
สอนเนนหนักสรางทักษะเก่ียวกับการศึกษาหาความรูดวยตนเอง แทนท่ีครูอาจารยจะเปนฝายปอนให โดยครู
อาจารยตองแนะนําใหนักเรียนและนักศึกษาเรียนรูดวยตนเอง 
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สงเสริมความสนใจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ประการท่ีสาม : สงเสริมใหเด็กและเยาวชนสนใจศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และเปนกําลังสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก เปนตนวา รัฐบาลจีนไดตั้งเปาหมายในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีวาจะเปน
ประเทศท่ีนําหนาเทคโนโลยีในกลุมประเทศกําลังพัฒนาดวยกันภายใน ป 2553 จากนั้นตั้งเปาหมายตามเทคโนโลยีของประเทศ
พัฒนาแลว ภายในป 2563 และทายท่ีสุดตั้งเปาหมายเปนอันดับ 1 ของโลกในดานเทคโนโลยี ภายในป 2592  
  ปจจุบันประเทศจีนมีนักศึกษาในสถาบันอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัยมากถึง 17 ลานคน สว น
ใหญศึกษาในดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร เปนจุดแข็งสําคัญในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศ โดยแตละปจีนผลิตบัณฑิตในสาขาวิศวกรรมศาสตรมากถึง 325,000 คน มากเปน 5 เทาของสหรัฐฯ และ
มากเปน 3 – 4 เทา ของญี่ปุน  ยิ่งไปกวานั้นจํานวนผูสําเร็จการศึกษาวิศวกรรมศาสตรของจีนในแตละปยังคง
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีกรณีสหรัฐ ฯ และญี่ปุนกลับมีจํานวนลดลงตามลําดับ 

พัฒนาความคิดสรางสรรค 

 ประการท่ีส่ี : พัฒนาความคิดสรางสรรค  ปจจุบันการศึกษาของหลายประเทศ รวมของประเ ทศไทยดวย
เปนระบบท่ีเนนปอนความรูในเรื่องขอเท็จจริงตาง ๆ มากกวาจะเปนระบบท่ีพยายามกระตุนใหนักศึกษามีความคิด
สรางสรรค เปนตัวของตัวเอง ทําใหทรัพยากรมนุษยขาดความคิดสรางสรรคใหม  ๆ ซ่ึงเปนขอจํากัดอยางมากตอ
ความสามารถในการแขงขันในอนาคต เพ่ือแกไขปญหาขางตนตองพัฒนาโรงเรียนและมหาวิทยาลัยใหมี
สภาพแวดลอมเอ้ืออํานวยใหเกิดการเรียนรูโดยการคนควา การถกเถียง โดยใหเหตุผลและหลักฐาน 

สรางความแข็งแกรงดานวัฒนธรรม 

 ประการท่ีหา : พัฒนาทางดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะในยุคปจจุบันท่ีกระแสโลกาภิวัฒนถาโถมเขามา ทํา
ใหเด็กและเยาวชนในปจจุบันหันเขาหาวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากข้ึน ดังนั้น การเสริมสรางความแข็งแกรงดาน
วัฒนธรรมจะเปรียบเสมือนเปนภูมิคุมกันทางดานวัฒนธรรม ทําใหเด็กและเยาวชนมีจุดยืนในชีวิต มีหลักคิด  
หลักปฏิบัติท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ 
  สําหรับกรณีของประเทศไทย  ปจจุบันสถาบันทางสังคม อาทิ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา  
สถาบันการศึกษาและชุมชน นับวามีบทบาทนอยลงในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาศักยภาพ เด็ก
และเยาวชนซ่ึงนิยมใชชีวิตยามวางตามหางสรรพสินคา  ใชโทรศัพทมือถือและคุยผานอินเทอรเน็ต 
  ทิศทางในอนาคตจะตองใหเด็กและเยาวชนเปนคนดี  มีคุณธรรม  มีจิตสํานึก และความ
รับผิดชอบ ตอตนเองและสังคม รวมท้ังรักและตระหนักถึงความสําคัญของเอกลักษณไทย โดยจะตองรูจัก
ประวัติศาสตรและความเปนมาของตนเอง ของครอบครัว  ของสังคมไทย และของประเทศชาติ ตลอดจน
ความสามารถ ในการแยกแยะและเลือกรับวัฒนธรรมของตางชาติ 
  นอกจากนี้ จะตองเสริมสรางคานิยม และทัศนคติท่ีดีตอการทํางาน  มีศักดิ์ศรีและมีความภาคภูมิใจ  ใน
การทํางานสุจริต  มีทักษะท่ีเหมาะสม  และมีการเตรียมความพรอมในการประกอบสัมมาชีพ รวมถึงการใชหลักธรรมของแต
ละศาสนา เพ่ือพัฒนาจิตใจและเยาวชน โดยการเนนการเขาถึงแกนแทของศาสนา มากกวาการงมงายกับเรื่องไรเหตุผล 

สงเสริม  EQ เพ่ือความฉลาดในอารมณ  

  ประการท่ีหก : สงเสริมความฉลาดในอารมณ    (Emotional Quotient – EQ) ซ่ึงประกอบดวย  
ทักษะ 2  กลุม คือ ทักษะในดานการบริหารจัดการตนเอง ( Self – Management Skills) และทักษะในดาน
บริหารปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน (Relationship Skill)  ซ่ึงนับวาเปนทักษะในการบริหารจัดการตัวเราเอง  
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และทักษะ ในการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืน  ๆ  นับวาสําคัญมากตอความสําเร็จในหนาท่ีการงาน รวมถึงตอความสุข
และความสําเร็จในชีวิตประจําวัน 
  EQ  มีความสําคัญไมยิ่งหยอนกับ Intelligence  Ouotient (IQ) หรือความฉลาดทางสติปญญา 
บางคนถึงกับเห็นวา EQ สําคัญกวา IQ ดวยซํ้า เนื่องจากกรณีเปนคนฉลาดหลักแหลมนั้น  หากไมมี EQ  เสียแลวก็
จะประสบปญหามากมาย เปนตนวา เกียจครานในการทํางาน  มีพฤติกรรมตอตานองคกร มีทัศนคติในแงลบ อยู
เสมอวาตนเองไมไดรับความเปนธรรม ชอบนินทาวารานคนอ่ืน ชอบปลอยขาวลือไรสาระ ฯลฯ  ในท่ีสุดก็จะ
กลายเปนตัวสรางปญหาขององคกรและจะตองถูกไลออกจากบริษัท 
  สําหรับการเรียนการสอนเพ่ือฝกทักษะเก่ียวกับ  EQ นั้น สถาบันการศึกษาตองปรับปรุงแบบ
การศึกษา จากเดิมท่ีเปนการเรียนแบบทองจํา ซ่ึงมุงเนนเพ่ิม IQ แตเพียงอยางเดียวก็ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนแบบ
ใหม โดยเปดใหนักศึกษามีโอกาสพูดและแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียนมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมนอก
หลักสูตรเพ่ือใหนักศึกษามีโอกาสปฏิสัมพันธกันเองเพ่ือฝกฝนทักษะ EQ พรอมกันไปดวย 

สงเสริมทัศนคติท่ีจะเปนเถาแก 

  ประการท่ีเจ็ด : พัฒนาความคิดอานของประชาชนใหเปนผูประกอบการใหม   (Entrepreneur) ซ่ึง
นับวาสําคัญมาก โดยเฉพาะในสหรัฐฯ ผูประกอบใหมการเหลานี้ไดกอตั้งธุรกิจเทคโนยีสูงจํานวนมาก บริษัทเหลานี้
เติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว จนกลายเปนบริษัทยักษใหญภายในเวลาไมก่ีป เชน ไมโครซอฟต อินเทล  ซิลโก กูเกิล  อเมซอน ฯลฯ  
  ปจจุบันหลายประเทศไดเนนพัฒนาในดานนี้มาก เปนตนวา กรณีของสิงคโปร โดยนายลีกวนยู              
อดีตนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร  ไดเคยกลาวปราศรัยเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2546 วาปญหาสําคัญของสิงคโปร  
คือ บุคคลท่ีมีความรูความสามารถมักเลือกท่ีจะมาทํางานดานการเมือง หรือมิฉะนั้นก็เปนขาราชการพลเรือนหรือ
ทหาร  หรือเปนมนุษยเงินเดือน  มีนอยมากท่ีเลือกตั้งตัวเองเปนเถาแกหรือผูประกอบการใหม 
  การพัฒนาระบบการศึกษาตามมาตรการท้ัง 7 มาตรการนั้น เปนมาตรการสําคัญท่ีหลายประเทศ
ไดนําใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงประเทศของเรานาจะนําไปใช เพราะการพัฒนามนุษยเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญจะทํางานทุกดานตองอาศัยทรัพยากรมนุษยเปนกุญแจไขไปสูความสําเร็จ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
จึงเปนวาระแหงชาติท่ีพวกเราควรท่ีจะนํามาปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมท่ีแทจริง เพ่ือประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

ขอเสนอแนะ : แนวทางการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

    ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน  แบงออก
ไดเปน 2 ประการคือ 
  1) แนวทางในการดําเนินการ 
   ประเทศไทยควรผลักดันในการยกระดับความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนใหสอดรับกับวิสัยทัศนอาเซียนและแผนปฏิบัติการตางๆ  ท่ีรองรับโดยเฉพาะ  อาทิเชน แผนปฏิบัติการ
เวียงจันทน  ในการสงเสริม  “ใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาดวยมาตรฐานสูง ” โดยอาศัยความรวมมือใน
ลักษณะเครือขาย  ตลอดจนรวมมือในลักษณะหุนสวน  (Partnership) กับองคกรอ่ืนๆ  ดานการศึกษาในระดับ
ภูมิภาค เชน SEAMEO และในระดับสากล  เชน UNESCO เพ่ือใหเกิดเปนความพยายามท่ีสอดรับกันในการจัด
การศึกษาใหแกประชาชนในภูมิภาค 
  2) ไทยควรใหความสําคัญ ในการดําเนินการดานความรวมมือทางการศึกษาของอาเซียนสูการเปน
ประชาคมฐานความรูและประชาคมผูนําในการสรางองคความรูบนฐานของการวิจัยและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับ  
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อัตลักษณของประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยลักษณะของเสริมตอและยกระดับการพัฒนาทางการศึกษาใหชัดเจน
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมมากข้ึน อาทิเชน 
    2.1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในวัยเรียนสู Knowledge Workers ซ่ึงสามารถยกระดับตัวเองสู
การเปน Knowledge Entrepreneurs ตลอดจนการเปน  Knowledge and Productive Elder Citizens ของ
ภูมิภาคไดตอไปนี้    ท้ังนี้ความจําเปนเรงดวนท่ีมีความสําคัญลําดับตนและนาจะจัดใหอยูในแผนระยะสั้นและระยะ
กลางของภูมิภาค คือ 
    2.1.1) ความรวมมือในการเรงยกระดับการอาชีวศึกษา  และการศึกษานอกระบบท่ีมีชุมชน
เปนฐานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพดวยน้ําหนักท่ีทัดเทียมกับความพยายามดาน  Education for All สําหรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนและการอุดมศึกษา ดวยความตระหนักในดานมาตรฐานภูมิภาคท่ีทัดเทียมกับ
ระดับสากล  เพ่ือเปนฐานในการสงตอความรวมมือไปยังการจัดทํา  Mutual Recognition Arrangement ซ่ึงเปน
ความทาทายท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไดในระดับภูมิภาค  ระดับสากลภายใตองคกรการคาโลก  และการจัดทําเขตการคา
เสรีทวิภาคีกับประเทศตางๆ ท้ังท่ีพัฒนาแลวและท่ีกําลังพัฒนา 
    2.1.2) การขยายโอกาสดานแกนสมองในระดับทองถ่ินและระดับชาติดวยรอยตอท่ีเหมาะสม
ระหวางการศึกษาในระบบกับนอกระบบ 
   2.2) การขยายโอกาสและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาใหเปนปจจัยสําคัญ
และเปนฐานสงตอนักเรียนสูระดับอุดมศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ในฐานะแผนระยะกลางของภูมิภาค 
   2.3) ความรวมมือในการยกระดับคุณภาพของมหาวิทยาลัยท้ังท่ีเนนดานการเรียนการสอนและ
การยกระดับคุณภาพของมหาวิทยาลัยสูการเปนมหาวิทยาลัยวิจัย ดวยการอุดหนุนทรัพยากรอยางเพียงพอเพ่ือการ
ลงทุนดานการวิจัย ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถในระดับนานาชาติ เพ่ือความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางหลากหลายสาขาวิชา  โดยสามารถเชื่อมตอและบูรณาการกันไดในลักษณะท่ีสอดรับกับแนวทางการยกระดับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศและภูมิภาค  อีกท้ังเพ่ือส รางองคความรูและเปนหุนสวนในประชาคม
วิชาการระดับนานาชาติมากข้ึน  ท้ังนี้ ควรผลักดันให  ASEAN University Network  มีบทบาทมากข้ึนในดานการ
วางแผนการพัฒนาอุดมศึกษาของภูมิภาคในอนาคตในการพัฒนาเครือขายมหาวิทยาลัยท่ีเนนการเรียนการสอนของ
ภูมิภาค ใหการอุดมศึกษาของอาเซียนมีบทบาทมากข้ึนในการสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและการวิจัยในอาเซียน  
ในลักษณะท่ีสอดรับกัน ยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศสมาชิก  และการลดผลกระทบของโลกาภิวัตนตอ
วิถีชีวิตและอัตลักษณของประเทศสมาชิกซ่ึงเปนสังคมพหุลักษณท่ีมีคุณคาในฐานะทุนทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรม ในฐานะแผนระยะกลางของภูมิภาค 

   2.4) ความรวมมือในเชิงนโยบาย  การวางแผน  การวิจัยและพัฒนา  การจัดทําและยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาในระดับตางๆ  ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระทรวงศึกษาธิการของประเทศสมาชิก  ใน
ฐานะกลไกหลักท่ีรับผิดชอบดานการศึกษา  ตลอดจนแนวทางท่ีเหมาะสมสอดคลองรวมกันของสถานศึกษาใน
ภูมิภาคบนถนนนานาชาติ ในฐานะแผนระยะสั้นและระยะกลางของภูมิภาค 
 
 
        งานศึกษาของ Wongboonsin and Wongboonsin (2005) ชี้ประชากรของภูมิภาคอาเซียนกําลังกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอาย ุ เริ่มจากในประเทศสิงคโปร ไทย และเวียดนาม และชี้ใหเห็นวา Demographic Onus จะสงผลกระทบถึง
ครอบครัวและภาระดานงบประมาณในการจัดสวัสดิการแกประชากรท้ังในวัยเรียน วัยทํางาน และวัยสูงอาย ุ

* 

* 
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   2.5) การสงเสริมการพัฒนาสถานศึกษาใยแกว  ท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ระดับอุดมศึกษา โดยจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาและการปรับตัวของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการ
รองรับสถานศึกษาใยแกวใหทัดเทียมกับการพัฒนาเชิงโครงสรางใยแกว ในฐานะแผนระยะกลางของภูมิภาค 

บทบาทของการทัพตอการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับอาเซียน 

   จากประเด็นดังท่ีกลาวมา กองทัพในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานความม่ันคง ตลอดจนเปนองคกรท่ี
มีศักยภาพและมีหนาท่ีสําคัญในการรับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดน จึงตองมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของรัฐบาลและการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานอยางใกลชิดเพ่ือใหสามารถสงเสริมการกาวสูประชาคม
อาเซียน ๒๕๕๘ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นดานการศึกษาสูประชาคมอาเซียนและการ
วางตัวของไทยใหเปนศูนยกลางดานการศึกษาของอาเซียน รวมท้ังจะตองสรางความเขาใจใหกับประเทศท่ีเก่ียวของ
เพ่ือแสวงหาแนวทางจัดการศึกษารวมกันภายใตการตระหนักถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ และเสรีภาพ ของ
ประชาชนท่ีเทาเทียมกัน อันถือเปนบทบาทหนาท่ีของกองทัพท่ีสําคัญเชนเดียวกันดวย   
   ขอเสนอแนะในกรอบของกองทัพตอการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทย
กับอาเซียน ดังนี้ 
  1. ดานการพัฒนาความรวมมือ 
    1.1 การเสริมสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพกับกองทัพในประเทศสมาชิกอาเซียน
รวมกันในการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษา อาทิเชน นักเรียนทหารจากเหลาทัพตางๆ รวมกัน ซ่ึงปจจุบัน
กองทัพก็ไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยควรมีการขยายใหครอบคลุมทุกประเทศในสมาชิกอาเซียนรวมกัน 
รวมท้ังการพัฒนาแลกเปลี่ยน ครู อาจารย เพ่ือเปนการพัฒนาเครือขายทางการศึกษาและเปนชองทางการสื่อสาร
ระหวางองคกรกองทัพ โดยใชการศึกษารวมกันเปนเครื่องมือสรางความสัมพันธใหแนนแฟนยิ่งๆ ข้ึน 
   1.2 นอกจากหนวยงานของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ แลว ควรเปดโอกาสให
หนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐและภาคประชาสังคมของอาเซียนท่ีมีความพรอมในการสงเสริมทางการศึกษาไดมีบทบาทใน
การเขามามีสวนรวมในการสรางความรูและยุทธศาสตรความม่ันคงหรือเปนท่ีปรึกษาใหความคิดเห็น ตลอดจนรวม
จัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงสูประชาคมอาเซียนรวมกัน อันเปนการพัฒนาเครือขายของกองทัพไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
  2. ดานการพัฒนาการศึกษาและการสงเสริมความรู 
   2.1 กองทัพควรสงเสริมนโยบายการศึกษาอาเซียนอยางตอเนื่อง พรอมกับมีการจัดอบรมความรู
ความเขาใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนใหกับกําลังพลในทุกระดับชั้นโดยบรรจุความรูเก่ียวกับอาเซียนในทุกหลักสูตร
ของการศึกษา ท้ังหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการและหลักสูตรพิเศษตางๆ ในการสรางความรูความเขาใจ
รวมกันแกกําลังพลใหเกิดความชัดเจนและถูกตองเปนแนวทางเดียวกัน 
    2.2 หลักสูตรสถาบันการศึกษาหลักของกองทัพ โดยเฉพาะโรงเรียนทหารในทุกพรรคเหลา ควรท่ี
จะมีการบรรจุรายวิชาอาเซียนศึกษาลงไปในการศึกษาของทุกหลักสูตร เพ่ือเปนการสรางองคความรูและเตรียม
ความพรอมใหกับกําลังพลหลักเหลานี้ใหสามารถเรียนรูและทําความเขาใจในประเทศตางๆ ของอาเซียน เพ่ือท่ีจะ
สามารถปฏิบัติงานรวมกับกลุมประเทศสมาชิกดังกลาว อันเปนการเตรียมความพรอมของกําลังพลอีกระดับหนึ่ง 
   2.3. กองทัพควรมีการสงเสริมประชาธิปไตย ตลอดจนบทบาท ภารกิจ หรือการดําเนินงานตางๆ 
ของอาเซียนในสื่อตางๆ ของกองทัพ อาทิเชน สื่อวิทยุและโทรทัศนของกองทัพ ตลอดจนพิจารณาการใชสื่อในพ้ืนท่ี
ของหนวยทหารเพ่ือสรางความเขาใจแกกําลังพลและชุมชน โดยใชสื่อของกองทัพท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 



 55 

   2.4 กองทัพควรมีการเผยแพรความรูอาเซียนศึกษาแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีติดตอทางทหารและ
ตามแนวชายแดน เพ่ือใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจรวมกันโดยอาจจัดเปนชุดเฉพาะกิจหรือมอบหมายให
หนวยงานทางทหารในพ้ืนท่ีโดยจัดใหนายทหารกิจการพลเรือน นายประชาสัมพันธ หรือหนวยงานดานการศึกษา
หรือปฏิบัติการดานจิตวิทยา เปนผูดูแลรับผิดชอบเผยแพรความรูดังกลาวกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตามแนวพ้ืนท่ี
ชายแดน อันถือเปนการสรางความม่ันคงและความเขาใจในประวัติศาสตรทองถ่ินรวมกันระหวางประชาชนในพ้ืนท่ี
ติดตอกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนรวมกัน 
  3. ดานการบริหารจัดการ 
  3.1 กองทัพควรมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยอาเซียนศึกษาในหนวยงานหรือในเขตพ้ืนท่ีติดตอตาม
แนวชายแดน เพ่ือสรางความรูแกกําลังพลในพ้ืนท่ี ตลอดจนชุมชน โดยกระจายไปยังกองทัพภาคตางๆ กองเรือภาค  
ฐานบิน หรือในพ้ืนท่ีท่ีมีสถาบันทางทหาร โรงเรียนทหาร หรือหนวยท่ีตั้งทางทหาร อันถือเปนการสรางเครือขาย
องคกรแหงการเรียนรูดานอาเซียนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   3.2 กองทัพควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยอาเซียน ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
บุคลากร พรอมทังสงเสริมสนับสนุนการวิจัยดานอาเซียนศึกษาเพ่ือใหเกิดการศึกษาเรียนรูอยางบูรณาการทุกภาค
สวนในหนวยงานในพ้ืนท่ีของกองทัพอยางเปนรูปธรรม 
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